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अ�याय V 
 

रा�य के साव�ज�नक �े� के उप�म� क� काय�प��त  
 

5.1 ��तावना 
 

5.1.1 सामा�य 

रा�य साव�ज
नक े� के उप�म (पीएसयू) लोग� के क�याण को �यान म  रखते हुए 

वा%णि�यक 'कृ
त क) ग
त*व+धय� के संचालन के /लए 0था*पत 2कए जाते ह3 और 

रा�य क) अथ�6यव0था म  एक मह7वपूण� 0थान रखते ह3। इन पीएसय ूम  रा�य सरकार 

क) कंप
नयां और सां*व+धक 
नगम शा/मल ह3। 31 माच� 2019 तक, भारत के 


नयं�क एवं महालेखापरBक (सीएजी) के लेखापरBा अ+धकार े� के तहत तीन 

सां*व+धक 
नगम�1 सCहत 422 साव�ज
नक े� के उप�म (*वEयुत े� म  छह और 

गैर-*वEयुत े� म  36) थे। इन 42 साव�ज
नक े� के उप�म� म  से, 33 स2�य 

और नौ3 
निK�य थे (*वEयुत े� म  चार और गैर-*वEयुत े� म  पाँच)। कुल 'द7 त 

इिNवटB `55.70 करोड़ वालB एक पीएसयू अथा�त ्जUमू एVड कXमीर ब3क /ल/मटेड 

जुलाई 1998 से 0टॉक एNसच ज पर सूचीब] है। ब3क क) यह `55.70 करोड़ क) 

'द7त इिNवटB अशंत: रा�य सरकार Eवारा (59.23 '
तशत) तथा शषे भाग को 

*वदेशी सं0थागत 
नवेशक�, 
नवासी 6यिNतय� और अ`य (40.77 '
तशत)4 Eवारा 

अ+धकार म  रखी गई है। वष� 2018-19 के दौरान छह पीएसयू 
नग/मत हुए तथा कोई 

भी पीएसयू बंद नहBं 2कया गया था। 

जUमू एVड कXमीर 0टेट पॉवर डवेलपम ट कॉरपोरेशन /ल/मटेड (जेकेएसपीडीसी) और 

+चनाब वैलB पॉवर 'ोजेNट 'ाइवेट /ल/मटेड (सीवीपीपीपी) दो *वEयुत उ7पादन 

कंप
नयाँ ह3। +चनाब वैलB पॉवर 'ोजेNट 'ाइवेट /ल/मटेड (सीवीपीपीपी) जो 2क एक 

                                                           

1 जUमू एVड कXमीर 0टेट फाइन /शयल कॉरपोरेशन, जUम ू एVड कXमीर 0टेट रोड bांसपोट� कॉरपोरेशन 

 तथा जUमू एVड कXमीर 0टेट फॉरे0ट कॉरपोरेशन। 
2 अ'ैल 2018 से माच� 2019 के दौरान छह नए पीसीयू सिUम/लत ह3: जUमू एVड कXमीर bेड 'मोशन 

 ऑग�नाईजेशन, एआईसी-जUमू एVड कXमीर ईडीआई फाउंडशेन, जUमू एVड कXमीर इंeा0bNचर 

 डवेलपमे`ट फाइने`स कॉरपोरेशन 'ाइवेट /ल/मटेड, जUम ू एVड कXमीर आई.टB. इंeा0bचर 

 डवेलपमे`ट 'ाइवेट /ल/मटेड, जUमू मास रै*पड bांिजट कॉरपोरेशन 'ाइवेट /ल/मटेड और fीनगर मास 

 रै*पड bांिजट कॉरपोरेशन 'ाइवेट /ल/मटेड। 
3  जUमू एVड कXमीर पॉवर bांस/मशन कंपनी /ल/मटेड, जUम ूपॉवर gड0bBhयूशन कंपनी /ल/मटेड, कXमीर 

 पॉवर gड0bBhयूशन कंपनी /ल/मटेड, जUमू एVड कXमीर पॉवर bेgडगं कंपनी /ल/मटेड, जUम ूएVड कXमीर 

 0टेट हैVडलूम हैVडी�ाiट रॉ मटेjरयल सkलाइज ऑग�नाइजेशन /ल/मटेड (Cहमालयन वूल कॉUबस� 

 /ल/मटेड क) एक सहायक), तवी 0कूटस� /ल/मटेड, Cहमालयन वूल कॉUबस� /ल/मटेड, जUमू एVड कXमीर 

 रोड़ डवेलपम ट कॉरपोरेशन /ल/मटेड और जUमू एVड कXमीर इंटरनेशनल bेड स टर कॉरपोरेशन /ल/मटेड। 
4  इंgडयन Uयूचुअल फंड, इंXयोरे`स कंप
नया,ं अ'वासी भारतीय और कॉपlरेट 
नकाय। 
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संयुNत उEयम5 कंपनी है, िजसके पास माच� 2019 तक `1,439.18 करोड़6 का 


नवेश है। 

*वEयुत े� के असमूहन के एक भाग के mप म , रा�य सरकार क) ओर से 

6यापाjरक ग
त*व+धय� के 
नKपादन हेतु एक *वEयुत bांस/मशन कंपनी7, दो *वEयुत 

*वतरण कप
नयां8 और एक कंपनी9 *वशषे mप से *वEयुत म  6यापाjरक ग
त*व+धय� 

के संचालन हेतु 
नग/मत क) गई। हालां2क, कंप
नय� को माच� 2013 और जून 2013 

के बीच 
नग/मत 2कया गया है, 2फर भी माच� 2019 तक इन कंप
नय� ने अपनी 

पjरचालन ग
त*व+धय� को शुm नहBं 2कया है। इन कंप
नय� के वा%णि�यक पjरचालन 

के अभाव म , *वEयुत पारेषण और *वतरण ग
त*व+धय� को जUमू एवं कXमीर सरकार 

के *वEयुत *वकास *वभाग Eवारा 2कया जाना जारB है। 

33 काय�रत साव�ज
नक उप�म� न,े अपने नवीनतम अ
ंतम mप Cदए गए लेखाओं के 

अनुसार 30 /सतंबर 2019 तक `9,784.90 करोड़ का वा*ष�क कारोबार पंजीकृत 2कया 

और `448.02 करोड़ का समo लाभ अिज�त 2कया। यह कारोबार सकल रा�य घरेलू 

उ7पाद (जीएसडीपी) के 6.33 '
तशत के बराबर था जो वष� 2018-19 के /लए रा�य 

हेतु `1,54,441 करोड़ (वत�मान मू�य� पर) था।  

रा�य सरकार Eवारा शयेर पँूजी (`55.77 करोड़) और दBघ�का/लक ऋण (`0.83 करोड़) 

के '
त `56.60 करोड़ के 
नवेश सCहत नौ 
निK�य साव�ज
नक उप�म ह3 जो *पछले 

पाँच से 29 वषr से पjरचा/लत नहBं ह3।  

5.1.2 जवाबदेह, 5परेखा 

कंपनी अ+ध
नयम, 2013 (अ+ध
नयम) क) धारा 2 (45) पjरभा*षत करती है 2क एक 

सरकारB कंपनी से आशय एक 2कसी ऐसी कंपनी से है िजसम  क t सरकार या 2कसी 

रा�य सरकार या सरकार� Eवारा या आं/शक mप से क t सरकार Eवारा और आं/शक 

mप से एक या एक से अ+धक रा�य सरकार� Eवारा और वह कंपनी जो सरकारB 

कंपनी क) सहायक कंपनी है, Eवारा अ+धकार म  रखी गयी 'द7त शयेर पूँजी का 

Cह0सा 51 '
तशत से कम न हो। सरकारB कंप
नय� क) लेखापरBा क) '2�या कंपनी 

अ+ध
नयम, 2013 (अ+ध
नयम) क) धारा 139 और 143 म  
नधा�jरत क) गई ह3। 

                                                           

5  सीवीपीपीपी जेकेएसपीडीसी का एक संयNुत उEयम है, नेशनल हाइuोइलेिNbक पॉवर कॉरपोरेशन 

 (एनएचपीसी) और पॉवर bेgडगं कॉरपोरेशन (पीटBसी) िजनम  जUमू और कXमीर सरकार ने कोई 
नवेश 

 नहBं 2कया है। 
6  जेकेएसपीडीसी: `687.55 करोड़, एनएचपीसीः `747.55 करोड़ और पीटBसीः `4.08 करोड़। 
7  जUमू एVड कXमीर पॉवर bांस/मशन कंपनी /ल/मटेड (माच� 2013)। 
8  जUमू पॉवर gड0bBhयूशन कंपनी /ल/मटेड (जून 2013) और कXमीर पॉवर gड0bBhयूशन कंपनी /ल/मटेड 

(जून 2013)। 
9  जUमू एVड कXमीर पॉवर bेgडगं कंपनी /ल/मटेड (माच� 2013)। 
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भारत के 
नयं�क एवं महालेखापरBक (सीएजी), कंपनी अ+ध
नयम, 2013 क) धारा 

139 (5) और (7) के तहत एक सरकारB कंपनी और सरकार Eवारा 
नयंw�त अ`य 

कंपनी के सां*व+धक लेखापरBक� क) 
नयुिNत करते ह3। अ+ध
नयम, 2013 क) धारा 

139 (5) म  यह 'ावधान है 2क *व7तीय वष� के 'ारंभ होने से 180 Cदन� क) अव+ध 

के अदंर सरकारB कंपनी या सरकार Eवारा 
नयंw�त अ`य कंपनी के मामले म  

सां*व+धक लेखापरBक क) 
नयुिNत सीएजी Eवारा क) जानी चाCहए। कंपनी 

अ+ध
नयम, 2013 क) धारा 139 (7) म  यह 'ावधान है 2क सरकारB कंपनी या 

सरकार Eवारा 
नयंw�त अ`य कंपनी के मामले म , कंपनी के पंजीकरण क) तारBख से 

60 Cदन� के अदंर सीएजी Eवारा पहला लेखापरBक 
नयुNत 2कया जाएगा और यCद 

सीएजी उNत अव+ध के अदंर इस तरह के लेखापरBक क) 
नयुिNत नहBं करता है, तो 

कंपनी के 
नदेशक मंडल या कंपनी के सद0य� के Eवारा ऐसे लेखापरBक क) 


नयुिNत क) जानी है। 

इसके अ
तjरNत, अ+ध
नयम 2013 क) धारा 143 क) उप-धारा 7 के अनुसार, धारा 

139 क) उप-धारा (5) या उप-धारा (7) के तहत कवर क) गई 2कसी भी कंपनी के 

मामले म , यCद आवXयक समझा जाए, तो एक आदेश Eवारा, ऐसी कंपनी के लेखाओं 

क) नमूना लेखापरBा क) जा सकती है और 
नयं�क एवं महालेखापरBक  

(क7 त�6य, शिNतयां और सेवा क) शतy) के अ+ध
नयम, 1971 क) धारा 19ए के 

'ावधान इस 'कार क) नमूना लेखापरBा के '
तवेदन पर लागू ह�गे। इस 'कार, एक 

सरकारB कंपनी या 2कसी अ`य कंपनी का 0वा/म7व या 
नयं�ण, '7य या परो mप 

से, क t सरकार Eवारा, या 2कसी रा�य सरकार या सरकार� Eवारा अथवा आं/शक mप 

से क t सरकार Eवारा और आं/शक mप से एक या अ+धक रा�य सरकार� Eवारा 2कया 

जाता है तो ये सभी सीएजी क) लेखापरBा के अधीन ह3। हालां2क, 31 माच� 2014 को 

या उससे पूव� 'ारंभ होने वाले *व7तीय वषr के संबंध म  कंपनी के *व7तीय *ववरण� क) 

लेखापरBा कंपनी अ+ध
नयम, 1956 के 'ावधान� Eवारा शा/सत होती रहेगी। 

5.1.3 सां8व0धक लेखापर,�ा  

सरकारB कंप
नय� (अ+ध
नयम 2013 क) धारा 2 (45) म  यथा पjरभा*षत) के *व7तीय 

*ववरण सां*व+धक लेखापरBक� Eवारा लेखापरBzत 2कए जाते ह3, िज`ह  अ+ध
नयम 

2013 क) धारा 139 (5) या (7) के 'ावधान� के अनुसार सीएजी Eवारा 
नयुNत 2कया 

जाता है। सां*व+धक लेखापरBक कंपनी अ+ध
नयम 2013 क) धारा 143 (5) के तहत 

अ`य कायr के अलावा कंपनी के *व7तीय *ववरण� सCहत सीएजी को लेखापरBा 

'
तवेदन क) एक '
त '0तुत करते ह3। ये *व7तीय *ववरण अ+ध
नयम 2013 क) धारा 

143 (6) के 'ावधान� के तहत लेखापरBा '
तवेदन क) 'ािkत क) तारBख से 60 Cदन� 

के अदंर सीएजी Eवारा अनुपूरक लेखापरBा के अधीन ह3। 
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सां*व+धक 
नगम� क) लेखापरBा उनके संबं+धत *वधान� Eवारा शा/सत होती है। तीन 

सां*व+धक 
नगम� म  से, जUमू एVड कXमीर 0टेट रोड bांसपोट� कॉरपोरेशन के /लए 

सीएजी एकमा� लेखापरBक है। जUमू एVड कXमीर 0टेट फाइन /शयल कॉरपोरेशन 

और जUमू एVड कXमीर 0टेट फॉरे0ट कॉरपोरेशन के संबंध म , लेखापरBा सनदB 

लेखाकार� Eवारा और पूरक लेखापरBा सीएजी Eवारा संचा/लत क) जाती है। 

5.1.4 सरकार और 8वधानम;डल क� भू(मका 

रा�य सरकार अपने 'शास
नक *वभाग� के मा�यम से इन साव�ज
नक उप�म� के 

मामल� पर 
नयं�ण रखती है। बोड� के मु{य काय�कारB और 
नदेशक सरकार Eवारा 


नयुNत 2कए जाते ह3। 

रा�य *वधानमंडल साव�ज
नक े� के उप�म� म  सरकारB 
नवेश के लेखांकन और 

उपयोग क) भी 
नगरानी करते ह3। इसके /लए, सां*व+धक लेखापरBक� के '
तवेदन 

और सीएजी क) Cटkप%णय� के साथ-साथ रा�य सरकार क) कंप
नय� और सां*व+धक 


नगम� के मामले म  सीएजी के अलग-अलग लेखापरBा '
तवेदन के साथ वा*ष�क 

'
तवेदन रा�य *वधानमंडल के सम अ+ध
नयम 2013 क) धारा 394 या जैसे 2क  

संबं+धत अ+ध
नयम� म  
नधा�jरत है, के तहत रखा जाएगा। सीएजी के लेखापरBा 

'
तवेदन सीएजी के (क7त�6य, शिNतयाँ और सेवा क) शतy) अ+ध
नयम, 1971 क) 

धारा 19ए के तहत सरकार को '0तुत 2कए जाते ह3। 

5.1.5 साव�ज�नक �े� के उप�म� के योगदान का �भाव  

जUमू और कXमीर सरकार (जीओजेके) के Eवारा 2कए गए 
नवेश पर लाभांश क) 

उ+चत दर का 
नधा�रण करने के /लए, अथा�त ्इिNवटB पर jरटन�, 
नयोिजत पँूजी पर 

jरटन� और सरकार, ब3क� तथा अ`य *व7तीय सं0थान� के /लए ऋण कारोबार का 

अनुपात, hयाज कवरेज अनुपात आCद पर Cटkपणी करके कंप
नय� क) *व7तीय मता 

का 
नधा�रण करने के /लए, अथा�त रा�य क) अथ�6यव0था के /लए इन साव�ज
नक 

उप�म� के 'भाव और योगदान के *वषय म  
नKप |िKटकोण 'ाkत करने के /लए, 

*वEयुत े� म  साव�ज
नक े� के उप�म (छह10) और *वEयुत े� के अलावा 

साव�ज
नक े� के उप�म� (3611) को दो fे%णय� म  *वभािजत 2कया गया है। 

                                                           

10 दो काय�रत साव�ज
नक े� के उप�म: जUम ूएVड कXमीर 0टेट पॉवर डवेलपम ट कॉरपोरेशन /ल/मटेड 

(जेकेएसपीडीसी) और +चनाब वलैB पॉवर 'ोजेNट 'ाइवेट /ल/मटेड (सीवीपीपीपी) और चार 
निK�य 

साव�ज
नक े� के उप�म: (1) जUमू एVड कXमीर पॉवर bेgडगं कंपनी /ल/मटेड (2) जUम ूएVड कXमीर 

पॉवर bांस/मशन कंपनी /ल/मटेड (3) जUम ूपॉवर gड0bBhयूशन कंपनी /ल/मटेड और (4) कXमीर पॉवर 

gड0bBhयूशन कंपनी /ल/मटेड। 
11 33 सरकारB कंप
नया ंऔर तीन सां*व+धक 
नगम (जUमू एVड कXमीर 0टेट फॉरे0ट कॉरपोरेशन, जUम ू

एVड कXमीर 0टेट फाइन /शयल कॉरपोरेशन और जUमू एVड कXमीर 0टेट रोड़ bांसपोट� कॉरपोरेशन)।  
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ता/लका 5.1 वष� 2014 से 2019 के दौरान पीएसयू और रा�य के जीएसडीपी के 

कारोबार के *ववरण उपलhध कराती है। 

ता(लका 5.1:  

ज@म-ूकBमीर के जीएसडीपी के ��त रा�य साव�ज�नक उप�म� के कारोबार के D यौरे 

(`̀̀̀ करोड़ मG) 
8ववरण  2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

अं
तम mप Cदए गए नवीनतम लेखाओ ंके अनुसार 

*वEयुत े� के उप�म�12 का कारोबार 

1,220.62 1,119.90 1,119.90 992.46 992.46 

अं
तम mप Cदए गए नवीनतम लेखाओ ंके अनुसार 

गैर-*वEयुत े� के उप�म� का कारोबार  

7,449.34 7,296.59 7,238.03 7,579.22 8792.44 

मौजूदा क)मत� पर जUमू और कXमीर क) 

जीएसडीपी  

98,370 1,17,187 1,26,847 1,40,887 1,54,441 

जUमू-कXमीर क) जीएसडीपी के '
त, *वEयुत े� 

के उप�म� का कारोबार (��तशत मG) 
1.24 0.96 0.88 0.70 0.64 

जUमू-कXमीर क) जीएसडीपी के '
त, गैर-*वEयुत 

े� के उप�म� का कारोबार (��तशत मG) 
7.57 6.23 5.71 5.38 5.69 

(}ोत: साव�ज
नक े� के उप�म� से 'ाkत सूचना के अनुसार और जUमू व कXमीर सरकार, के *व7त *वभाग 
Eवारा दB गई जीएसडीपी के कारोबार के आंकड़� के आधार पर संक/लत) 

5.1.6 रा�य के साव�ज�नक �े� के उप�म� का 8व�नवेश, पुनग�ठन और �नजीकरण  

वष� 2018-19 के दौरान, रा�य सरकार Eवारा *वEयुत के साथ-साथ *वEयुत े� के 

उप�म� के अलावा पीएसयू े�� को सिUम/लत करते हुए सभी े�� म , 2कसी भी 

'कार का *व
नवेश, पुनग�ठन और 
नजीकरण नहBं 2कया गया।    

5.1.7 साव�ज�नक �े� के उप�म� मG �नवेश  

31 माच� 2019 तक, इन 42 रा�य साव�ज
नक े�� के उप�म� म , इिNवटB और 

दBघ�का/लक ऋण के mप म  2कए गए 
नवेश का सारांश ता/लका 5.2 म  Cदया गया है: 

ता(लका 5.2: साव�ज�नक ��े उप�म� मG ग�त8व0ध-वार �नवेश 

(`̀̀̀    करोड़ मG) 
�े�  पीएसयू क� 

संOया  

�नवेश  

इिQवट,  द,घ�का(लक ऋण कुल  

जीओजकेे  अ�य  जीओजकेे  अ�य  जीओजकेे  अ�य  

*वEयुत े� म  

पीएसयू  
6* 5.20 1,439.18 0 1,627.12 5.20 3,066.30 

                                                           

12 कारोबार केवल जेकेएसपीडीसी स ेसंबं+धत है Nय�2क *वEयुत े� के छह साव�ज
नक े� के उप�म� म  

से, चार साव�ज
नक े� के उप�म नामत: (1) जUमू एVड कXमीर पॉवर bेgडगं कंपनी /ल/मटेड  

(2) जUमू एVड कXमीर पॉवर bासं/मशन कंपनी /ल/मटेड (3) जUमू पॉवर gड0bBhयूशन कंपनी /ल/मटेड 

(4) कXमीर पॉवर gड0bBhयूशन कंपनी /ल/मटेड 
निK�य है और सीवीपीपीपी म , जU मू कX मीर सरकार न े

कोई 
नवेश नहB ं2कया है। 
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�े�  पीएसयू क� 

संOया  

�नवेश  

इिQवट,  द,घ�का(लक ऋण कुल  

जीओजकेे  अ�य  जीओजकेे  अ�य  जीओजकेे  अ�य  

8वVयुत �े� के अलावा अ�य पीएसयू ^ 

सामािजक े� म  

पीएसयू  
17 183.16 35.56 1,164.21 121.03 1,347.37 156.59 

'
त0पध� 

वातावरण म  

पीएसय ू

11 519.56 83.04 978.55 2,683.37 1,498.11 2,766.41 

अ`य  8 56.82 0.00 0.00 0.00 56.82 0.00 

कुल (8वVयुत 

�े� के अलावा) 
36 759.54 118.60 2,142.76 2,804.40 2,902.30 2,923.00 

कुल योग  42 764.74  1,557.78 2,142.76 4,431.52 2,907.50 5,989.30 

(}ोत: पीएसयू स े'ाkत सूचना के आधार पर सकं/लत) 

* छह *वEयुत े� के पीएसय ू म  से, /सफ�  दो (जकेेएसपीडीसी और सीवीपीपीपी) स2�य ह3। जीओजकेे न े

सीवीपीपीपी म  कोई 
नवेश नहBं 2कया है।    

^ इसका *ववरण पYर(शZट 5.1.1 म  Cदया है।  

31 माच� 2019 तक, *वEयुत े� के अतंग�त इिNवटB के `14,44.38 करोड़ के कुल 


नवेश म  से, जUमू और कXमीर सरकार Eवारा केवल `5.20 करोड़ (0.36 '
तशत) 

का योगदान 2कया गया था। जेकेएसपीडीसी Eवारा `1,627.12 करोड़ के दBघ�का/लक 

ऋण ब3क� और अ`य *व7तीय सं0थान� से /लए गए थे। 

रा�य सरकार न,े 2013-14 तक के अ
ंतम mप Cदए गए लेखाओं के अनुसार पूँजीगत 

संपि7त के सजृन के /लए जेकेएसपीडीसी को `5,753.83 करोड़ योजना 
न+ध के mप 

म  Cदए जैसा 2क ता/लका 5.3 म  Cदया गया हैः 

ता(लका 5.3: जेकेएसपीडीसी मG योजना �न0धय� क� ि�थ�त 

वष� 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

अव+ध जहां तक लेखाओं 

को अं
तम mप Cदया गया  

2010-11 2010-11 2011-12 2011-12 2013-14 2013-14 


नवे/शत योजना 
न+ध  

(` करोड़ म ) 

3,857.15 3,857.15 5,346.91 5,346.91 5,753.83 5,753.83 

*वभाग के अ/भलेख� के अनुसार, जेकेएसपीडीसी के '
त माच� 2018 तक  

`5,318.61 करोड़ क) रा/श बकाया थी। रा�य सरकार ने जेकेएसपीडीसी को  

(Cदसंबर 2018 म ) कंपनी से *वEयुत खरBद के कारण रा�य सरकार क)  
देयता के '
त `3,668.81 करोड़13 समायोिजत करने और रा�य सरकार को  

                                                           

13  माच� 2018 तक जेकेएसपीडीसी के '
त पीडीडी क) कुल *वEयुत खरBद देयता `3,668.81 करोड़ थी 

िजसे माच� 2018 तक रा�य सरकार Eवारा जकेेएसपीडीसी को 'दान क) गई `5,318.61 करोड़ क) रा/श 

क) 
न+धय� के '
त समायोिजत 2कया गया था। 
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`2,588.34 करोड़14 के मू�य के इिNवटB शयेर जारB करने का 
नद�श Cदया। कंपनी न े

सरकार के आदेश� के अनुपालन म , `2,588.34 करोड़ के मू�य के शयेर जारB 

(अग0त 2019) 2कए।  

पूँजीगत पjरसंपि7तय� के /लए 'ाkत 
न+धय� के '
त, रा�य सरकार के बकाया 

*वEयुत wबल का समायोजन अ
नय/मत था, Nय�2क सरकार ने 
न+धय� को पूँजीगत 

पjरसंपि7तय� के 
नमा�ण के /लए 'दान 2कया था। इसके अलावा, कंपनी के लेखे भी 


न+धय� को पँूजीगत jरजवr के mप म  Cदखा रहे थे।  

31 माच� 2019 तक, *वEयुत े� के अलावा इन 36 साव�ज
नक े� के उप�म� म  

कुल 
नवेश (इिNवटB और दBघ�का/लक ऋण) `5,812.11 करोड़ था। इिNवटB के /लए, 

14.88 '
तशत और दBघ�का/लक ऋण� म  85.12 '
तशत का 
नवेश 
नCहत था। कुल 

दBघ�का/लक ऋण� (`4,947.16 करोड़) म , 43.31 '
तशत (`2,142.76 करोड़) रा�य 

सरकार Eवारा 
नCहत 2कया गया जब2क कुल दBघ�का/लक ऋण� का 56.69 '
तशत 

(`2,804.40 करोड़) अ`य *व7तीय सं0थान� से 'ाkत 2कया गया था। 

5.1.8 साव�ज�नक �े� के उप�म� को बजट,य सहायता 
 

(ए) 8वVयुत �े� के उप�म� को बजट,य सहायता 

जUमू और कXमीर रा�य सरकार, वा*ष�क बजट के मा�यम से, *वEयुत े� के 

उप�म� को *व/भ`न mप� म  जैसे 2क इिNवटB, ऋण, अनुदान/ सहा
यक), माफ 2कए 

गए ऋण और वष� के दौरान इिNवटB म  पjरव
त�त ऋण के संबंध म  *व7तीय सहायता 

'दान करती है।  

जेकेएसपीडीसी को अनुदान के mप म  `135 करोड़ एवं `5.74 करोड़ क) बजटBय 

सहायता �मशः वष� 2017-18 और 2018-19 के दौरान 'ाkत हुई थी। तथा*प, वष� 

2016-17 के दौरान, रा�य सरकार से कोई भी बजटBय सहायता 'ाkत नहBं हुई थी।    

जUमू और कXमीर सरकार, पीएसयू को ब3क� और *व7तीय सं0थान� से *व7तीय 

सहायता लेने के /लए गारंटB 'दान करती है। रा�य सरकार ने रा� य सरकार Eवारा दB 

जाने वालB गारंटB क) सीमा और गारंटB कमीशन/ शु�क को 
नधा�jरत करने के /लए 

गारंटB अ+ध
नयम नहBं बनाया है। हालां2क, *व7 तीय उ7 तरदा
य7 व और बजट 'बंधन 

(एफआरबीएम) अ+ध
नयम, 2006 उस सीमा को 
नधा�jरत करता है, िजसके अदंर रा�य 

सरकार, रा�य क) समे2कत 
न+ध क) सुरा पर गारंटB दे सकती है। जUमू और 

                                                           

14  जेकेएसपीडीसी के पास उपलhध शेष (`1,649.80 करोड़), वष� 1999 म  ` एक के टोकन मू�य पर रा�य 

सरकार Eवारा जेकेएसपीडीसी (`916.54 करोड़) को ह0तांतjरत पjरसंपि7तयाँ और 44 एमडh�यू 0तकना 

एचईपी (`22 करोड़) वष� 2011 म  पीडीडी Eवारा जकेेएसपीडीसी को ह0तांjरत, दोन� को इिNवटB 

अंशदान के mप म  माना गया। 
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कXमीर सरकार ने रा�य सरकार क) ओर से जारB गारंटB से /मलने वाले दा
य7व� को 

पूरा करने के /लए गारंटB jरडUेपशन फVड का भी गठन (अग0त 2006 म ) 2कया। 

वष� 2016-17 म , `2,299.40 करोड़ से वष� 2018-19 म , `1687.12 करोड़ बकाया 

गारंटB '
तब]ताओं15 म  26.63 '
तशत क) कमी हुई। वष� 2018-19 के दौरान, 

*वEयुत े� उप�म� Eवारा कोई गारंटB शु�क नहBं Cदया गया था। 

(बी) रा�य के साव�ज�नक �े� के उप�म� को बजट,य सहायता (8वVयुत �े� के 

 अलावा) 

माच� 2019 को समाkत होने वाले *पछले तीन वषr के /लए इिNवटB, ऋण, अनुदान/ 

सहा
यक), माफ 2कए गए ऋण� और रा�य साव�ज
नक े� के उप�म� (*वEयुत े� 

के अलावा) के संबंध म  इिNवटB म  पjरव
त�त ऋण� के '
त बजटBय 6 यय के संzk त 

h यौरे इस 'कार ह3: 
ता(लका 5.4: वष� 2016-17 से 2018-19 क� अव0ध के दौरान रा�य के पीएसय ू(8वVयुत �े� के अलावा) के (लए 

बजट,य सहायता के संबंध मG D यौरे 

(`̀̀̀    करोड़ मG) 
�.सं.  8ववरण16 2016-17 2017-18 2018-19 

पीएसय ू

क� संOया 

रा(श पीएसय ूक� 

संOया 

रा(श पीएसय ूक� 

संOया 

रा(श 

1. इिNवटB पूँजी आउटगो  3 9.5617 4 23.2018 13 40.4219 

2. Cदए गए ऋण 8 54.77 8 50.82 9 56.18 

3. अनदुान/ सिhसडी 'दान 2कए 

गए  

9 133.30 7 126.85 7 43.17 

 कुल आउटगो (1+2+3)* 13 197.63 12 200.87 22 139.77 

4. माफ 2कए गए पनुभु�गतान ऋण - - - - - - 

5. इिNवटB म  पjरव
त �त ऋण - - 1 72.88 - - 

6. जारB क) गई गारंCटयाँ  1 2.00 1 8.00 1 20.00 

7. बकाया गारंटB '
तब]ता 3 60.60 2 98.28 2 134.97 

(}ोत: पीएसयू स े'ाkत सूचना के आधार पर सकं/लत) 

*पीएसयू क) सं{या उन पीएसय ूका '
त
न+ध7व करती है िज`ह�न ेएक या एक से अ+धक शीषr अथा�त ्इिNवटB, 

ऋण और अनुदान/ सहा
यक) के अंतग�त बजट से आउटगो 'ाkत 2कया है।   

                                                           

15  2016-17: `2,299.40 करोड़, 2017-18: `2,045.88 करोड़, 2018-19: `1,687.12 करोड़। 
16 रा/श केवल रा�य बजट आउटगो को व%ण�त करती है। 
17    रा�य सरकार ने जUमू और कXमीर ब3क /ल/मटेड म  `250 करोड़ का 
नवेश 2कया िजसके '
त वष� 

2016-17 के दौरान ब3क न े 3,65,55,051 शेयर (`1 '
त शेयर के अं2कत मू�य के संबधं म   

`67.39 '
त शेयर के 'ी/मयम पर) जारB 2कए। शेयर पंूजी म  क) गई व*ृ] को इसके अनुसार 

पjरलzत 2कया गया है। 
18 रा�य सरकार ने, जUम ूऔर कXमीर ब3क /ल/मटेड म  `282 करोड़ का 
नवेश 2कया िजसके /लए वष� 

2017-18 के दौरान ब3क ने 3.55 करोड़ शेयर (`1 '
त शेयर के अं2कत मू� य के संबधं म   

`78 '
त शेयर के 'ी/मयम पर) जारB 2कए। शयेर पंूजी म  क) गई व*ृ] को इसके अनुसार पjरलzत 

2कया गया है। 
19 वष� 2017-18 और 2018-19 के दौरान 
नग/मत 2कए गए नौ नए पीएसय ूस ेसंबं+धत `6.57 करोड 

शा/मल ह3। 
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*वEयुत े� के अलावा साव�ज
नक े� के उप�म� म , वष� 2016-17 से वष�  
2018-19 क) अव+ध के दौरान वा*ष�क बजटBय सहायता `139.77 करोड़ और 

`197.63 करोड़ के बीच रहB थी। वष� 2018-19 के दौरान, Cदए गए `139.77 करोड़ 

क) बजटBय सहायता म , `56.18 करोड़ ऋण के mप म , `43.17 करोड़ अनुदान/ 

सिhसडी के mप म  और `40.42 करोड़ इिNवटB सहायता के mप म  ह3। रा�य सरकार 

Eवारा दB जाने वालB सिhसडी/ अनुदान मु{य mप से 
तo0त पjरसंपि7तय� के 

पुन
न�मा�ण और औEयो+गक संपदा के उ`नयन के /लए 'दान क) गई थी, इसम  

अनुसू+चत जा
त, अनुसू+चत जनजा
त और अ`य *पछड़ा वग� *वकास 
नगम को अपने 

वेतन खचr को पूरा करने के /लए 'दान 2कए गए अनुदान भी शा/मल थे।  

बकाया गारंटB '
तब]ता जो वष� 2016-17 म  `60.60 करोड़ थी, वह वष� 2018-19 म  
122.72 '
तशत बढ़कर `134.97 करोड़ हो गई। वष� 2018-19 के दौरान, *वEयुत े� 

पीएसयू के अलावा 2कसी भी गारंटB शु�क का भुगतान नहBं 2कया गया था। 

5.1.9 ज@मू और कBमीर सरकार के 8व\त लेखाओं के साथ (मलान 

रा�य साव�ज
नक े� के उप�म� के अ/भलेख� के अनुसार इिNवटB, ऋण और बकाया 

गारंटB के संबंध म  Cदए गए आँकड़� का /मलान जUमू और कXमीर सरकार के *व7त 

लेखाओं म  'द/श�त आँकड़� के साथ होना चाCहए। यCद आँकड़� का /मलान नहBं होता, 

तो संबं+धत साव�ज
नक े� उप�म� और *व7त *वभाग को /मलकर अतंर� का /मलान 

करना चाCहए। 31 माच� 2019 तक *व7त लेखाओ ंम  दशा�ए गए और साव�ज
नक े� 

के उप�म� Eवारा तैयार 2कए गए आँकड़� के बीच के अतंर को ता/लका 5.5 म  Cदया 

गया है: 

ता(लका 5.5: माच� 2019 तक पीएसय ूके अ(भलेख� क� तलुना मG, 8व\त लेखाओ ंके अनसुार 

इिQवट, और ऋण बकाया  

(`̀̀̀ करोड़ मG) 

 के संबंध मG 

बकाया 

8व\त लेखाओं के अनसुार 

रा(श  

पीएसयू के अ(भलेख�20 के 

अनुसार रा(श  

अंतर 

8वVयुत �े� 8वVयुत �े� 

के अलावा 

8वVयुत �े� 8वVयुत �े� 

के अलावा 

8वVयुत 

�े�21 

8वVयुत �े� के 

अलावा 

शेयर पूँजी  7.45 625.74 5.00 697.40 (-)2.45 71.66 

बकाया ऋण 85.05 834.87 0.00 2,141.90 (-)85.05 1,307.03 

गारंटB  1687.12 117.13 1687.12 148.27 शू`य 31.14 

(}ोत: साव�ज
नक े� उप�म� और *व7त लेखाओ ंस े'ाkत जानकारB के आधार पर सकं/लत) 

 

                                                           

20  माच� 2019 तक अनलेखापरBzत वत�मान आकँड़।े 
21  केवल जकेेएसपीडीसी के संबंध म  हB अंतर था। 
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लेखापरBा म  पाया गया 2क *वEयुत े� के अलावा 22 रा�य पीएसयू22 म  से, 17 
पीएसयू के संबंध म  इस 'कार के अतंर पाए गए जैसा 2क पYर(शZट 5.1.2 म  *ववरण 
Cदया गया है। आँकड़� के बीच अतंर *पछले कई वषr से जारB ह3। अतंर� के समाधान 
का मु�ा भी समय-समय पर साव�ज
नक े� के उप�म� और *वभाग� के साथ उठाया 
गया था। जUमू एVड कXमीर 0टेट रोड bांसपोट� कॉपlरेशन /ल/मटेड म  ऋण बकाया के 
संबंध म  और जUमू एVड कXमीर 0मॉल 0केल इंड0bBज डवेलपम ट कॉरपोरेशन /ल/मटेड 
म  इिNवटB के संबंध म  शषे� म  बड़ा अतंर देखा गया। 

यह अनुशंसा क� जाती है ^क रा�य सरकार और संबं0धत पीएसयू को समयब� तर,के 
से  लेखाओं मG अतंर� का समाधान करना चा_हए। 

5.1.10 साव�ज�नक �े� के उप�म� Vवारा लेखाओं का ��तुतीकरण  

वष� 2018-19 के /लए जUमू एवं कXमीर रा�य म  33 काय�शील पीएसय ूथे और इन 
सभी पीएसयू Eवारा 30 /सतंबर 2019 तक अपने वा*ष�क लेखाओं को '0तुत 2कया 

जाना अपेzत था।  

ता(लका 5.6: लेखाओं क� ि�थ�त 
पीएसय ूका �व5प  कुल 

संOया  

पीएसय ूक� संOया िजनके लेखे Yरपो_टaग अव0ध23 के 
दौरान �ा&त हुए हb 

30 (सतंबर 2019 तक 
पीएसय ूक� संO या 

िजनके लेखे शेष हb (शेष 
मG कुल लेखे)  

2018-19 
तक लेखे 

2017-18 
तक लेखे 

2016-17 तक 
लेखे 

कुल  

काय�रत सरकारB 
कंप
नयाँ24 

30 3 1 - 4 1725 (156) 

सां*व+धक 
नगम  3 - 1 - 1 226 (6) 

कुल काय�रत पीएसय ू 33 3 2 - 5 19 (162) 


निK�य सरकारB 
कंप
नयाँ  

9 - - - - 327 (75) 

कुल  42 3 2 - 5 22 (237) 

(}ोतः काया�लय Eवारा 'ाkत सचूना) 

                                                           

22 पांच 
निK�य पीएसयू के सबंधं म  आँकड़ े अथा�त ् (1) जUमू एVड कXमीर 0टेट रोड डवेलपम ट 
कॉरपोरेशन /ल/मटेड, (2) जUम ू एVड कXमीर इंटरनेशनल bेड स टर कॉरपोरेशन /ल/मटेड, (3) तवी 
0कूटस� /ल/मटेड, (4) Cहमालयन वूल कॉUबस� /ल/मटेड और (5) जUमू एVड कXमीर 0टेट ह3डलूम 
ह3डी�ाiट रॉ मैटेjरयल सkलाइज आग�नाईजेशन /ल/मटेड के संबंध म  और नौ नई 
नग/मत पीएसयू के 
डटेा पर *वचार नहB ं2कया गया है। 

23 अNटूबर 2018 से /सतंबर 2019 तक। 
24 सरकारB साव�ज
नक े� के उप�म� म  कंपनी अ+ध
नयम, 2013 क) धारा 139 (5) और 139 (7) म  

संद/भ�त अ`य कंप
नया ंशा/मल ह3। 
25  जUमू एVड कXमीर मेgडकल सkलाइज कॉरपोरेशन /ल/मटेड (माच� 2014 म  
नग/मत) और नौ नए 


नग/मत पीएसय ू (वष� 2017-18 और 2018-19 के दौरान 
नग/मत) पर *वचार नहB ं 2कया गया है 
Nय�2क इ`ह�न े0थापना के बाद से अपन ेलेखाओ ंको कभी '0ततु नहB ं2कया। 

 

26 जUमू एVड कXमीर 0टेट फॉरे0ट कॉरपोरेशन के संबंध म  लेखाओ ंके बकाय� पर *वचार नहBं 2कया गया 
Nय�2क कंपनी ने अपनी 0थापना (जुलाई 1979) के समय से कोई लेखा '0 तुत नहBं 2कया। 

 

27  छह कंप
नय� स ेसंबं+धत बकाया लेखे नामत: (1) जUम ूएVड कXमीर पॉवर bेgडगं कंपनी /ल/मटेड (2) 
जUमू एVड कXमीर पॉवर bांस/मशन कंपनी /ल/मटेड (3) जUमू पॉवर gड0bBhयूशन कंपनी /ल/मटेड (4) 
कXमीर पॉवर gड0bBhयूशन कंपनी /ल/मटेड (5) जUम ू एVड कXमीर 0टेट रोड डवेलपम ट कॉरपोरेशन 
/ल/मटेड (6) जUम ूएVड कXमीर इंटरनेशनल bेड स टर के संबधं म  लेखाओ ंके बकाय� पर *वचार नहB ं
2कया गया है Nय�2क इन कंप
नय� न े0थापना के बाद स ेअपन ेलेखाओ ंको कभी '0तुत नहBं 2कया है। 
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33 पीएसयू म  से, तीन सरकारB कंप
नय�28 ने वष� 2018-19 के /लए अपने लेखे 

30 /सतंबर 2019 या उससे पहले सीएजी Eवारा लेखापरBा हेतु '0तुत 2कए और 

19 सरकारB कंप
नय� के लेखे शषे थे। शषे 11 पीएसयू ने लेखापरBा स�पने/ 0थापना 

के समय से हB अपने लेखाओं को '0तुत नहBं 2कया। जUमू एVड कXमीर 0टेट 

फॉरे0ट कॉरपोरेशन, जUमू एVड कXमीर मेडीकल सkलाइज कॉरपोरेशन /ल/मटेड ने 

�मशः वष� 1996-97 और 2013-14 से 'थम लेखाओं को '0तुत नहBं 2कया है। 

'शास
नक *वभाग� के पास इन उप�म� क) ग
त*व+धय� क) देखरेख करने और यह 

भी सु
निXचत करने क) िज़UमेदारB है 2क इन पीएसयू Eवारा 
नधा�jरत अव+ध के अंदर 

लेखाओं को अ
ंतम mप Cदया गया है और अपनाया गया है। शषे लेखाओ ंको अ
ंतम 

mप देने के h यौरे पYर(शZट 5.1.3 (ए) म  Cदए गये ह3: 

जUमू और कXमीर सरकार ने 19 काय�शील रा�य साव�ज
नक े� उप�म� म  से, 10 

के /लए `366.83 करोड़ (ऋण: `359.63 करोड़, सिhसडी: `7.20 करोड़) 'दान 2कए 

थे; िजनके लेखाओं को 30 /सतंबर 2019 तक भी अ
ंतम mप नहBं Cदया गया था शषे 

09 पीएसयू िजनके वा*ष�क लेखे बकाया थे, इस अव+ध के दौरान रा�य सरकार ने 

इनम  कोई भी 
नवेश नहBं 2कया था।  

/सतंबर 2019 तक िजन लेखाओं म  बकाया था, उन वषr के दौरान रा�य सरकार 

Eवारा 2कए गए 
नवेश के पीएसयू-वार h यौरे पYर(शZट 5.1.3 (बी) म  Cदए गए ह3। 

लेखाओं को अ
ंतम mप देने म  *वलंब के कारण न केवल संबं+धत सं*व+धय� के 

'ावधान� का उ�लंघन होता है, अ*पतु धोखाधड़ी और साव�ज
नक 
न+ध के लBकेज का 

जो%खम भी होता है।  

यह 8वशषे 5प से ज@मू ए;ड कBमीर मेडीकल स&लाइज (ल(मटेड जैसे पीएसयू के 

(लए मह\\वपूण� है, िजसे दवाईय� और उपकरण क� अ0ध�ाि&त एवं 8वतरण के (लए 

सरकार, �े� मG 0च^क\सा सेवा �दाताओं को सहायता उपलDध कराने हेतु �नग(मत 

^कया गया था। आरंभ से ह, लेखाओं का अ��तुतीकरण 8वशषेकर को8वड-19 महामार, 

जैसी ि�थ�तय� के दौरान �वा�dय और 0च^क\सा 8वभाग क� सहायता करने वाल, 

कंपनी के �नZपादन के आंकलन को �वयं ह, ��तुत नह,ं करता है।   

शषे लेखाओं के बकाय� क) ि0थ
त के म�ेनजर, वष� 2018-19 के /लए रा�य के 

जीडीपी म  रा�य के साव�ज
नक े� के उप�म� के वा0त*वक योगदान को सु
निXचत 

नहBं 2कया जा सका और रा�य के खजाने म  उनके योगदान के *वषय म  रा�य 

*वधानमंडल को भी नहBं बताया जा सका। 

                                                           

28  सीवीपीपीपी, जUम ू एVड कXमीर ब3क /ल/मटेड और जUम ू एVड कXमीर ब3क फाइन /शयल से*व�सेज 

/ल/मटेड। 
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यह अनुशंसा क� जाती है ^क 8व\त और संबि�धत �शास�नक 8वभाग यह सु�निBचत 

करG ^कः 

• सरकार साव�ज�नक �े� के उप�म� के लेखाओं को समय पर तैयार करने मG 

बाधाओं का पता लगा सकती है और लेखाओं को अVय�तत करने के (लए 

आवBयक कदम उठा सकती है। 

• रा�य पीएसयू लेखाओं मG बकाय� के पYरसमापन के (लए आवBयक 

सुधारा\मक कार�वाई करG और  

• ऐसे पीएसयू िजनके लेखे अVय�तत नह,ं हb, उ�हG बजट,य सहायता �दान न 

क� जाये।   

सां8व0धक �नगम� क� पथृक लेखापर,�ा ��तवेदन का � थापन 

पथृक लेखापरBा '
तवेदन (एसएआर) सां*व+धक 
नगम� क) लेखापरBा पर सीएजी 

का लेखापरBा '
तवेदन है। ये '
तवेदन संबं+धत अ+ध
नयम� के 'ावधान� के अनुसार 

*वधानमंडल के सम रखे जाते ह3। तीन काय�शील सां*व+धक 
नगम� म  से, 2कसी भी 


नगम ने, 2018-19 के लेखे 30 /सतंबर 2019 तक अoे*षत नहBं 2कए ह3। 

सां*व+धक 
नगम� के वा*ष�क लेखाओं क) ि0थ
त और *वधानमंडल म  उनके एसएआर 

के 0 थापन का h यौरा नीच ेCदया गया है: 

ता(लका 5.7: सां8व0धक �नगम� के एसएआर के � थापन क� ि�थ�त 

(}ोत: जUम ूऔर कXमीर *वधानसभा Eवारा '0तुत क) गई सूचना के आधार पर सकं/लत) 

5.1.11 साव�ज�नक �े� के उप�म� का �नZपादन  
 

 (ए) 8वVयुत �े� के उप�म� का �नZपादन  

साव�ज
नक े� के उप�म� को सरकार Eवारा उप�म� म  2कए गए 
नवेश पर उ+चत 

'
तफल 'ाk त करना अपेzत ह3। 30 /सतंबर 2019 तक अपने नवीनतम अ
ंतम mप 

Cदए गए लेखाओं के अनुसार, छह *वEयुत े� कंप
नय� क) *व7तीय ि0थ
त और 

काय�कारB पjरणाम के h यौरे पYर(शZट 5.1.4 म  Cदए गए ह3। 

�नगम का नाम  लेखाओं का 

वष� 

एसएआर का �थापन माह  

जUमू एVड कXमीर 0टेट फाइन /शयल 

कॉरपोरेशन 

2017-18 अभी भी '0तुत 2कए जाने ह3 

जUमू एVड कXमीर 0टेट रोड bांसपोट� 

कॉरपोरेशन 

2013-14 फरवरB 2018 

जUमू एVड कXमीर 0टेट फोरे0ट 

कॉरपोरेशन 

- 0थापना से हB 
नगम Eवारा अपने लेखे जमा 

नहBं 2कए गए (1996-97 के लेखाओं से) 
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*वEयुत े� के पीएसयू म  
नवेश क) रा/श `3,270.87 करोड़29 थी िजसम  इिNवटB के 

mप म  `1,444.38 करोड़ और दBघ�का/लक ऋण के mप म  `1,826.49 करोड़ थे। इसके 

अलावा, जUमू और कXमीर सरकार ने केवल पाँच30 *वEयुत े� पीएसयू म  

`5.20 करोड़ क) इिNवटB शयेर पँूजी का 
नवेश 2कया है। तथा*प, इन पाँच पीएसयू 

म  से, *वEयुत े� क) एकमा� स2�य पीएसयू, जेकेएसपीडीसी हB लाभ अिज�त कर 

रहB थी और वष� 2014-15 से 2018-19 क) अव+ध के दौरान, अ
ंतम mप Cदए गए 

चार लेखाओं31 के संबंध म  इसका लाभांश `433.41 करोड़ और `668.95 करोड़ के 

बीच रहा था।  

 (बी) 8वVयुत �े� के अलावा रा�य के साव�ज�नक �े� के उप�म� का �नZपादन  

30 /सतंबर, 2019 तक अपने अ
ंतम mप Cदए गए नवीनतम लेखाओ ं के अनुसार  
36 रा�य पीएसयू (*वEयुत े� के अलावा) क) *व7तीय ि0थ
त और काय�कारB 

पjरणाम� के h यौरे पYर(शZ ट 5.1.5 म  Cदए गए ह3। 

रा�य सरकार और अ`य का इन गैर-*वEयुत पीएसयू म  कुल 
नवेश  

`5,456.27 करोड़ था िजसम  `690.22 करोड़ क) इिNवटB तथा `4,766.05 करोड़ के 

दBघ�का/लक ऋण शा/मल थे। `5,456.27 करोड़ के 
नवेश म  से, जUमू और कXमीर 

रा�य सरकार न े 35 पीएसयू32 म  `2,545.31 करोड़ 
नवेश 2कया है िजसम   

`595.62 करोड़ क) इिNवटB तथा `1,949.69 करोड़ के दBघ�का/लक ऋण सिUम/लत 

ह3। 

2014-15 से 2018-19 के दौरान साव�ज
नक े� के उप�म� म  जUमू और कXमीर 

रा�य सरकार के 
नवेश क) वष�वार ि0थ
त 
नU न 'कार ह3: 

  

                                                           

29 अं
तम mप Cदए गए नवीनतम लेखाओं के अनुसार, यह सूचना साव�ज
नक े� के उप�म� Eवारा दB गई 

सूचना से /भ`न हो सकती है। 
30 +चनाब वैलB पॉवर 'ोजेNट 'ाइवटे /ल/मटेड को छोड़कर, िजसे जUमू और कXमीर रा�य सरकार से कोई 

योगदान नहBं /मला। 
31   2010-11: ` 460.45 करोड; 2011-12: `668.95 करोड; 2012-13: `489.51 करोड; 2013-14: 

`433.41 करोड। 
32  जUमू एVड कXमीर ब3क फाइन /शयल स*व�सजे /ल/मटेड को छोड़कर, िजसम  जUम ूऔर कXमीर सरकार 

ने कोई 
नवेश नहBं 2कया था। 
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चाट� 5.1: पीएसयू (8वVयतु �े� के अलावा) मG ज@मू और कBमीर रा�य सरकार का 

कुल �नवेश 

 

(}ोतः नवीनतम अं
तम mप Cदये गये लेखाओ ंके अनुसार)  

*वEयुत े�� के अलावा कुल 36 पीएसयू म  से, वष� 2018-19 के दौरान अ
ंतम mप 

Cदए गए उनके नवीनतम लेखाओं के अनुसार नौ33 लाभ वाले तथा दस34 हा
न वाले 

ह3। एक पीएसयू35 ने अपने लाभ एवं हा
न लेखाओं को '0तुत नहBं 2कया है, वष� 

2018-19 के दौरान शषे 16 पीएसयू या तो काय�रत नहBं थे या अनुपूरक लेखापरBा 

के /लए उनके वा*ष�क लेखाओं को '0तुत नहBं 2कया था।   

अत: यह (सफ़ाYरश क� जाती है ^क चूं̂ क हा�न वाले पीएसयू का �नरंतर 8वVयमान 

रहना, राजकोष पर भार, दबाव का कारण बनता है, अत: रा�य सरकार सभी हा�न 

वाले पीएसयू क� काय��णाल, क� समी�ा कर सकती है। 

 

                                                           

33  जUमू एVड कXमीर  0टेट हॉट�क�चर 'ो�यूस माक� Cटगं एVड 'ोसे/सगं कॉरपोरेशन /ल/मटेड, जUमू एVड 

 कXमीर ब3क /ल/मटेड, जUम ू एVड कXमीर 0टेट *वमे`स डवेलपम ट कॉरपोरेशन /ल/मटेड, जUम ू एVड 

 कXमीर 0मॉल 0केल इVड0bBज डवेलपम ट कॉरपोरेशन /ल/मटेड, जUमू एVड कXमीर 'ोजेN�स कं0bNशन 

 कॉरपोरेशन /ल/मटेड, जUम ू एVड कXमीर पु/लस हाउ/सगं कॉरपोरेशन /ल/मटेड, जUमू एVड कXमीर 

 सीमे`�स /ल/मटेड, जUम ूएVड कXमीर 0टेट �यूjर�म डवेलपम ट कॉरपोरेशन /ल/मटेड और जUमू  एVड 

 कXमीर 0टेट केबल कार कॉरपोरेशन /ल/मटेड। 
34  जUमू एVड कXमीर  0टेट एoो इVड0bBज डवेलपम ट कॉरपोरेशन /ल/मटेड, जUम ू एVड कXमीर ब3क 

 फाइन /शयल स*व�सजे /ल/मटेड, शे�यूल का0�स, शे�यूल bाइhस एVड अदर बैकवड� Nलासेज डवेलपम ट 

 कॉरपोरेशन /ल/मटेड, जUमू एVड कXमीर 0टेट इVड0bBयल डवेलपम ट कॉरपोरेशन /ल/मटेड, जUम ूएVड 

 कXमीर इVड0bBज /ल/मटेड, जUमू एVड कXमीर हैVडी�ाiट (से�स एVड एNसपोट�) डवेलपम ट कॉरपोरेशन 

 /ल/मटेड, जUम ू एVड कXमीर 0टेट हैVडलूम डवेलपम ट कॉरपोरेशन /ल/मटेड, जUम ू एVड कXमीर 

 /मनर�स /ल/मटेड, जUमू एVड कXमीर 0टेट फाइन /शयल कॉरपोरेशन एVड जUमू एVड कXमीर 0टेट रोड़ 

 bांसपोट� कॉरपोरेशन। 
35  जUमू एVड कXमीर  0टेट हैVडलूम हैVडी�ाiट रॉ मटेjरयल सkलाइज ऑग�नाइजेशन /ल/मटेड (Cहमालयन 

 वूल कॉUबस� /ल/मटेड क) एक सहायक)। 

401.49 473.24 487.61 496.92 595.62

1,407.03 1,513.26

1,985.63
2,189.11

2,545.31

1,005.54 1,040.02
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1,949.69
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5.1.12 मुOय मापदंड  

एक कंपनी क) लाभ'दता का मू�यांकन पारंपjरक mप से 
नवेश पर '
तफल, इिNवटB 

पर '
तफल और 
नयोिजत पँूजी पर '
तफल के मा�यम से 2कया जाता है। 
नवेश 

पर '
तफल (आरओआई) इिNवटB और दBघ�का/लक ऋण� के mप म  
नवे/शत धन 

रा/श के संबंध म  एक 
निXचत वष� म  2कए गए लाभ या हा
न को मापता है और 

कुल 
नवेश के /लए लाभ के '
तशत के mप म  6यNत 2कया जाता है। 
नयोिजत 

पूँजी पर '
तफल (आरओसीई)36 एक *व7तीय अनुपात है जो कंपनी क) लाभ'दता 

और उस दता को मापता है िजसके साथ उसक) पूँजी का उपयोग 2कया जाता है 

और इसक) गणना पँूजी Eवारा 
नयोिजत hयाज और कर� से पहले कंपनी क) कमाई 

को *वभािजत करके क) जाती है। इिNवटB पर '
तफल (आरओई)37 शयेरधारक क) 


न+ध Eवारा कर Cदए जाने के पXचात शु] लाभ को *वभािजत करके क) गई गणना 

Eवारा 
नKपादन का पjरमाण है। 

पीएसयू के 
नKपादन का आंकलन करने हेतु उनके नवीनतम अ
ंतम mप Cदए गए 

लेखाओं के अनुसार 'युNत मूल *व7तीय अनुपात� को नीच ेता/लका 5.8 (ए), (बी1) 

और (बी2) म  Cदया गया हैः 

(ए) 8वVयुत �े� के पीएसयू 

ता(लका 5.8 (ए): 8वVयतु �े� के  पीएसय ूके मलू मापद;ड38 

(��तशत मG)  

(}ोत: 
नवेश ऐ
तहा/सक लागत पर आधाjरत) 

आरओसीई 5.85 '
तशत और 10.57 '
तशत के बीच, आरओआई 2.78 '
तशत 

तथा 7.54 '
तशत के बीच और आरओई 2.87 '
तशत तथा 8.34 '
तशत के बीच 

रहB। ये मापदVड जUमू व कXमीर सरकार Eवारा 
नवेश क) गई (जैसा 2क  

ता/लका 5.3 म  दशा�या गया है) योजना 
न+ध पर *वचार करते हुए 
नधा�jरत 2कए गए 

ह3।  

                                                           

36  आरओसीई = hयाज और कर से पहले आय/ 
नयोिजत पंूजी, 
नयोिजत पंूजी= 'द7त शेयर पूजंी + 

मुNत भंडार और अ+धशेष + दBघ�का/लक ऋण–सं+चत हा
नया–ँआ0थ+गत राज0व 6यय। आकंड़ ेनवीनतम 

वष� के अनुसार ह3 िजनके /लए पीएसयू के लेखाओ ंको अं
तम mप Cदया गया है। 
37 आरओई= कर के पXचात ्लाभ/ शेयरधारक 
न+ध, शयेरधारक 
न+ध = 'द7त पंूजी + मुNत भंडार और 

अ+धशेष -आ0थ+गत राज0व 6यय – सं+चत हा
नयाँ। 
38 केवल एक *वEयुत पीएसयू अथा�त ्जUमू एVड कXमीर 0टेट पॉवर gड0bBhयूशन कॉरपोरेशन म  जेएVडके 

सरकार Eवारा 
नवेश 2कया गया तथा 30 /सतंबर 2019 को इसके लेखाओं को अं
तम mप Cदया गया।  

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

 आरओसीई 6.72 10.57 10.57 5.85 5.85 

आरओआई 4.84 7.54 7.54 2.78 2.78 

आरओई 4.59 8.34 8.34 2.87 2.87 
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(बी-1) 8वVयुत �े� के अलावा सूचीब� पीएसयू  

जUमू एवं कXमीर सरकार का केवल एक पीएसयू अथा�त ् जUमू एवं कXमीर ब3क 

/ल/मटेड 0टॉक एNसच ज पर जुलाई 1998 से सूचीब] है। 
ता(लका 5.8 (बी1): 8वVयतु �े� के अलावा सचूीब� पीएसय ूके मलू मापदंड 

(��तशत मG) 

  2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

ज@मू ए;ड 

कBमीर बbक 

(ल(मटेड 

आरओसीई 16.23 12.87 -36.75 11.55 17.93 

आरओआई39 760.40 533.08 532.82 408.06 360.22 

आरओई 13.00 10.10 -65.00 7.65 15.46 

वष� 2014-15 से 2018-19 (वष� 2016-17 को छोड़कर) के दौरान आरओसीई और 

आरओई उ�च 0तर पर थे जो मु{यतः जUमू एVड कXमीर ब3क /ल/मटेड, जो 2क 

सरकारB 6यवसाय के अनुसार एका+धकाjरक/ सुरzत वातावरण के अतंग�त काय�शील 

है, Eवारा अिज�त कर के उपरांत उ�च लाभ के कारण था। आरओआई ने वष�  

2014-15 से 2018-19 के दौरान घटते हुए mझान को दशा�या। पjरणाम0वmप, वष� 

2014-15 से 2018-19 के दौरान संयुN त वा*ष�क व*ृ] दर भी 6.38 '
तशत से 1.22 

'
तशत तक घट गई जैसा 2क पYर(शZट 5.1.3 (सी) म  वण�न Cदया गया है। 

(बी-2) 8वVयुत के अलावा गैर-सूचीब� पीएसयू 

ता(लका 5.8 (बी2): 8वVयुत �े� के अलावा गैर-सूचीब� पीएसयू के मूल मापदंड 

(ऐ�तहा(सक लागत पर) 
(��तशत मG) 

8ववरण मापद;ड 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

गैर-*वEयुत 

पीएसयू के /लए  

सकल े� 

आरओसीई -37.09 -28.44 -22.91 -9.94 -22.17 

आरओआई40 -29.76 -29.67 -34.09 -32.32 -29.39 

आरओई41 - - - - - 

                                                           

39  आरओआई=(*वतीय वष� के 31 माच� तक कंपनी के बाजार पँूजीकरण के सरकारB शेयर+*व7तीय वष� के 

 31 माच� तक सरकार क) लाभाशं 'ािkतय� का वत�मान मू�य+*व7तीय वष� के 31 माच� तक सरकार क) 

 *व
नवेश 'ािkतय� का सरकारB मू�य)-(आरंभ म  सरकार क) 'द7त इिNवटB+आरंभ म  सरकार Eवारा 

 
नवेश क) गई इिNवटB का घटाया गया मू�य+आरंभ म  सचंालन तथा 'शास
नक 6यय 'ाkत करन ेहेत ु

 
नवेश क) गई सहा
यक)/ अनुदान� का घटाया गया मू�य)}(आरंभ म  सरकार क) 'द7त इिNवटB+ आरंभ 

 से सरकार Eवारा 
नवे/शत घटायी गयी इिNवटB का मू�य +आरंभ म  संचालन तथा 'शास
नक 6यय 

 'ाkत करने हेत ु
नवेश क) गई सहा
यक)/ अनुदान� का घटाया गया मू�य)/ वा*ष�क अव+ध म  ह0तेप 

 क) स{ंया। 
40 कुल आरओआई क) गणना करते समय, जीओजेएVडके के अ
तjरNत 
नवेश क) गई इिNवटB को भी 

/लया है। 
41 गैर-*वEयुत े� के पीएसयू तथा हा
न वाले गैर- *वEयुत े� के पीएसयू क) आरओई को नहBं 
नकाला 

जा सका Nय�2क पूरे वषr के दौरान शेयरधारक क) कुल 
न+ध नकारा7मक रहB थी। 



अ�याय V: रा�य के साव�ज�नक �े� के उप�म� क� काय�प��त 

87 

8ववरण मापद;ड 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

लाभ वाले 

पीएसयू 

आरओसीई* 16.27 7.68 9.05 8.83 11.02 

आरओआई^ 11.03 6.85 7.52 24.35 23.37 

आरओई 147.92 15.46 13.95 12.02 13.17 

हा
न वाले 

पीएसयू 

आरओसीई* -23.90 -28.51 -34.24 -35.01 -47.89 

आरओआई^ -55.86 -63.10 -70.44 -55.45 -46.93 

आरओई - - - - - 

* केवल सकारा7मक पूँजी 
नयोजन वालB कंप
नय� पर *वचार 2कया गया। 
^ उन कंप
नय� 42 को छोड़कर िज`ह�ने लाभ और हा
न लेखाओ ंको तयैार नहB ं2कया।  

*वEयुत े� के अलावा गैर-सूचीब] हेतु आरओई क) गणना नहBं क) जा सक) Nय�2क 

सभी वषr के /लए समo शयेरधारक� क) 
न+ध नकारा7मक रहB।  

ता/लका 5.8  (बी1) और (बी2) म  आरओसीई क) गणना 
नवेश के अ2ंकत मू�य पर 

क) गई है। चूँ2क *वEयुत े� के अलावा गैर-सूचीब] पीएसयू से संबं+धत कोई शयेर 

'ी/मयम नहBं है, शयेर 'ी/मयम सCहत आरओसीई पjरव
त�त नहBं होगा। तथा*प, जUमू 

एVड कXमीर ब3क /ल/मटेड से संबं+धत 
नवेश के वसूले गए मू�य43 पर आरओसीई क) 

गणना 
नUनानुसार हैः  

ता(लका 5.9:  

शयेर �ी(मयम पर 8वचार करत ेहुए 8वVयतु �े� के अलावा पीएसय ू(सचूीब�) के (लए 

आरओसीई  

(��तशत मG) 

वष� 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

ज@मू ए;ड कBमीर बbक (ल(मटेड 16.01 12.69 -33.78 10.12 16.17 

जUमू एVड कXमीर ब3क /ल/मटेड के शयेर 'ी/मयम लेखा पर *वचार करने के  

पXचात ् वष� 2014-15 और 2018-19 के दौरान आरओसीई -33.78 '
तशत से  

16.17 '
तशत के बीच रहB।  

वष� 2014-15 से 2018-19 के दौरान, सकारा7मक पूँजी 
नयोजन वाले  

(पYर(शZट 5.1.6 म  Cदए गए *ववरणानुसार) केवल नौ पीएसयू को अ
ंतम mप Cदए 

गए लेखाओं के अनुसार कर देने से पूव� लाभ हुआ था। इनम  से, केवल जUमू एVड 

कXमीर 0टेट हॉट�क�चर 'ो�यूस माक� Cटगं एVड 'ोसे/सगं कॉरपोरेशन /ल/मटेड को 

/सफ�  वष� 2014-15 के दौरान अ
ंतम mप Cदए गए लेखा म  तथा जUमू एVड कXमीर 
                                                           

42  वष� 2014-15 से 2017-18 के वषr के /लए, पाचँ कंप
नयाँ नामतः जUम ू एVड कXमीर ओवरसीज 

 इUkलॉयमे`ट कॉरपोरेशन /ल/मटेड, जUम ूएVड कXमीर मेgडकल सkलाइज कॉरपोरेशन /ल/मटेड, जUम ू

 एVड कXमीर 0टेट फॉरे0ट कॉरपोरेशन /ल/मटेड, जUमू एVड कXमीर 0टेट रोड डवलपमे`ट कॉरपोरेशन 

 और जUमू एVड कXमीर इंटरनशेनल bेड से`टर कॉरपोरेशन /ल/मटेड तथा वष� 2018-19 हेतु अ
तjरNत 

 नौ नई 
नग/मत कंप
नयाँ। 
43  शेयर 'ी/मयम सCहत 
नवेश। 
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0मॉल 0केल इVड0bBज डवेलपमे`ट कॉरपोरेशन /ल/मटेड को वष� 2018-19 के दौरान 

अ
ंतम mप Cदए गए लेखा म  हB लाभ हुआ था जब2क जUमू एVड कXमीर ब3क 

/ल/मटेड को वष� 2016-17 के दौरान अ
ंतम mप Cदए गए लेखा म  हा
न हुई। 

5.1.13 सरकार, �नवेश पर वा�त8वक ��तफल क� दर (आरओआरआर)  

केवल 
नवेश क) ऐ
तहा/सक लागत के आधार पर '
तफल क) पारंपjरक गणना 


नवेश पर '
तफल क) उपयुNतता का सहB संकेतक नहBं हो सकती है Nय�2क ऐसी 

गणना पैसे के वत�मान मू�य क) अनदेखी करती है। इस/लए, ऐ
तहा/सक लागत के 

आधार पर, जUमू और कXमीर सरकार Eवारा 
नवेश क) गई 
न+ध पर '
तफल क) 

गणना के अ
तjरNत, 
नवेश पर '
तफल क) गणना धन के वत�मान मू�य (पीवी) पर 

*वचार करने के बाद भी क) गई है। रा�य सरकार के 
नवेश के पीवी क) गणना वहाँ 

क) गई थी जहां सरकार Eवारा इिNवटB, hयाज मुNत ऋण, इिNवटB म  पjरव
त�त ऋण 

के mप म  
नवेश 2कया गया था। ऑपरेशनल और 'बंध खच� सरकार Eवारा 'द7त 

अनुदान/ सहा
यक) पर *वचार नहBं 2कया गया है Nय�2क इन कंप
नय� क) 0थापना के 

बाद से 31 माच� 2019 तक ऑपरेशनल और 'बंध खचr और अ`य उ�ेXय हेत ु

E*वभाजन उपलhध नहBं था।   

इन उप�म� म  रा�य सरकार के 
नवेश के पीवी क) गणना 
नUन/ल%खत धारणाओं 

पर क) गई थी: 

• hयाज मुNत ऋण और अनुदान/ सहा
यक) को रा�य सरकार Eवारा 
न+ध 
नवेशन 

माना गया है। हालां2क, पीएसयू Eवारा ऋण� के पुनभु�गतान के मामले म , पीवी क) 

गणना hयाज मुNत ऋण� क) कम शषे रा/श पर अव+ध के दौरान क) गई थी।  

• संबं+धत *व7तीय वष� के /लए, सरकारB उधार पर hयाज क) औसत दर को वत�मान 

मू�य पर पहंुचने के /लए छूट क) दर के mप म  अपनाया गया था Nय�2क वे वष� 

म  
न+धय� के 
नवेश के '
त सरकार Eवारा वहन क) गई लागत को '0तुत 

करते ह3। 

(ए) 8वVयुत �े� के पीएसयू 

*वEयुत े� के पीएसयू म , रा�य सरकार ने केवल `5.20 करोड़ (*ववरण  
पYर(शZट 5.1.7 (ए) म ) क) इिNवटB लगाई थी। इसके अ
तjरNत, पँूजी पjरसUपि7तय� 

के 
नमा�ण के /लए, रा�य सरकार ने जेकेएसपीडीसी को `5,753.83 करोड़ योजना 


न+धय� के mप म  Cदया। योजना सहायता के mप म  ये योजना 
न+धयाँ कंपनी क) 

0थापना (1994-95) से *व/भ`न वषr के दौरान दB गई थी और 
नवेश-आँकड� के 

'
तफल पर पहँुचने के /लए 
नवेश के 
नधा�रण म  E*वभािजत नहBं जा सक)ं।   

इस/लए, *वEयुत े� के पीएसयू का 
नवल वत�मान मू�य नहBं आंका जा सका।  
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(बी) 8वVयुत �े� के अलावा पीएसयू  

35 रा�य पीएसयू44 (*वEयुत े� के अलावा े�) जहां रा�य सरकार Eवारा 
न+ध का 


नवेश 2कया गया, के संबंध म  पीएसयू क) लाभ'दता का आंकलन करने के /लए 


नवेश के '
त कुल आय का एक *वXलेषण 2कया गया था। वष� 2014-15 से वष� 

2018-19 क) अव+ध के दौरान, इन 35 पीएसयू म  वष� 2016-17 को छोड़कर 
नवेश  

पर सकारा7मक '
तफल 'ाkत हुआ था। 

35 पीएसयू45 क) पीएसय-ूवार ि0थ
त, िजसम  जUमू एवं कXमीर सरकार ने इिNवटB 

और hयाज मुNत ऋण� के mप म  
नवेश 2कया था, को पYर(शZट 5.1.7 (बी) म  दशा�या 
गया है। इसके अ
तjरNत, इसी अव+ध के /लए, सभी पीएसयू से संबं+धत रा�य 

सरकार के 
नवेश के 
नवल वत�मान मू�य क) ि0थ
त को पYर(शZट 5.1.7 (सी) म  
दशा�या गया है। 

वष� 2018-19 के अतं म  इन पीएसयू म  रा�य सरकार Eवारा 
नवशे का शषे 

`347.29 करोड़ से बढ़कर वष� 1999-2000 क) शु�आत म  `864.21 करोड़46 हो 

गया Nय�2क रा�य सरकार ने वष� 1999-2000 से 2018-19 क) अव+ध के दौरान 

इिNवटB (`412.25 करोड़) और hयाज मुNत ऋण (`122.17 करोड़) के mप म  और 


नवेश 2कया। 31 माच� 2019 तक रा�य सरकार Eवारा 
नवेश 2कए गए पीवी क) 

रा/श `2,823.21 करोड़ हो गई।  

वष� 2018-19 के दौरान, ऐ
तहा/सक मू�य पर आधाjरत रा�य सरकार के 
नवेश पर 

'
तफल 31.72 '
तशत था, हालां2क, 
नवेश के वत�मान मू�य पर *वचार करते हुए 

'
तफल क) वा0त*वक दर केवल 9.71 '
तशत थी।  

5.1.14  ऐ�तहा(सक लागत और इस �कार के �नवेश के वत�मान मूjय के अनुसार 

�नवेश क� तुलना  
 

 8वVयुत �े� के अलावा �े� 

वष� 2013-14 से वष� 2018-19 के दौरान सरकार ने अपवाद वष� 2016-17 सCहत 

पाँच वषr म  35 पीएसयू म  2कए गए 
नवेश पर सकरा7मक '
तफल 'ाkत 2कया। 

इन पाँच वषr के /लए, ऐ
तहा/सक लागत और वत�मान मू�य पर 
न+ध पर '
तफल 

                                                           

44 जUमू एVड कXमीर ब3क फाइन /शयल स*व�सजे /ल/मटेड को छोड़कर, िजसम  जUम ूऔर कXमीर सरकार 

ने कोई 
नवेश नहBं 2कया था। 
45  वष� 1999-2019 के दौरान, केवल 28 पीएसयू म  
नवेश 2कया गया था जैसा 2क पYर(शZट 5.1.7 म  

दशा�या गया है। 
46 आरं/भक शेषः (`347.29 करोड़) +इिNवटBः ( `412.25 करोड़) + hयाज मुNत ऋणः (`122.17 करोड़) –

इिNवटB म  '7याव
त �त hयाज मुNत ऋणः (`17.50 करोड़)। 
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क) तुलना हाल हB म  अ
ंतम mप Cदए गए लेखाओं के अनुसार नीच ेता/लका 5.10 म  

दB गई है: 

ता(लका 5.10: �नवेश पर ��तफल क� तलुना  
(`̀̀̀    करोड़ मG) 

वष� 

 

कुल आय  जीओजेए;डके के 

Vवारा �न0धय� का 

�नवेश  

�नवेश पर 

ऐ�तहा(सक लागत के 

आधार पर ��तफल 

(��तशत मG)  

वष� के अतं मG 

�नवेश का पीवी47 

�नवेश� क� वत�मान लागत 

को �यान मG रखकर �नवेश 

पर ��तफल  (��तशत मG) 

2013-14 1,048.22 530.68 197.52 1,711.90 61.23 

2014-15 378.25 535.51 70.63 1,848.57 20.46 

2015-16 264.80 542.36 48.82 1,989.94 13.31 

2017-18 32.62 681.32 4.79 2,450.70 1.33 

2018-19 274.10 864.21 31.72 2,823.21 9.71 

*जUमू एVड कXमीर ब3क /ल/मटेड को वष� 2016-17 के दौरान हा
न होन े के कारण उसक) कुल आय 
नकारा7मक थी  

वष� 2013-14 म  ऐ
तहा/सक लागत के आधार पर 
नवेश पर अिज�त '
तफल 

197.52 '
तशत था। वष� 2018-19 के दौरान, यह मु{यतः तीन48 कंप
नय� के कर 

के पXचात ्लाभ म  कमी के कारण 31.72 '
तशत तक घटकर कम हो गया। जब2क 

वष� 2013-14 के दौरान 
नवेश� के वत�मान मू�य को देखते हुए अिज�त '
तफल 

61.23 '
तशत से घटकर वष� 2017-18 के दौरान, 1.33 '
तशत तक रह गया और 

वष� 2018-19 के दौरान 9.71 '
तशत तक बढ़ गया। वष� 2016-17 के दौरान, जUमू 

एVड कXमीर ब3क /ल/मCटड Eवारा उठाई गई `1,632.29 करोड़ क) हा
नय� के कारण 

'
तफल नकारा7मक रहे थे।  

5.1.15 पीएसयू के �नवल मूjय का kास 
 

(ए) 8वVयुत �े� 


नवल मू�य भुगतान क) गई पूँजी और मुNत आरzत 
न+ध का कुल योग और 

अ+धशषे म  से सं+चत हा
न और आ0थ+गत राज0व 6यय क) कुल रा/श को घटाना है। 

मु{य mप से, यह मा/लक� को स7व के मू�य आंकलन का एक पैमाना है।  

एक नकारा7मक शु] मू�य इं+गत करता है 2क मा/लक� Eवारा पूरे 
नवेश को सं+चत 

घाटे और आ0थ+गत राज0व 6यय से पूण�तया समाkत कर Cदया गया है। ` पाँच करोड़ 

                                                           

47  ये आकंड ेरा�य सरकार 
नवेश के पीवी तथा अ`य 
नवेश के जोड पर आधाjरत ह3। अ`य इिNवटB पर 

वत�मान मू�य क) गणना वष� 2013-14 से क) गई है। 
48  (1) जUम ूएVड कXमीर ब3क /ल/मटेड पीएटB (2013-14: `1,182.47 करोड़; 2018-19: `464.88 करोड़); 

(2) जUमू एVड कXमीर 0टेट फाइन /शयल कॉरपोरेशन पीएटB (2013-14: `0.01 करोड़; 2018-19:  

` (-40.65) करोड़); और (3) जUमू एVड कXमीर 0टेट रोड bांसपोट� कॉरपोरेशन पीएटB (2013-14:  

`(-66.97) करोड़; 2018-19: ` (-92.90) करोड़)। 
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के पूँजी 
नवेश के '
त, जेकेएसपीडीसी49 का समo सं+चत घाटा `178.81 करोड़ था, 

िजसके पjरणाम0वmप `173.81 करोड़ का नकारा7मक 
नवल मू�य �ास हुआ था 

िजसका *ववरण पYर(शZट-5.1.4 म  *व0ततृ mप से और 
नUन/ल%खत ता/लका 5.11 

म  Cदया गया है।  

ता(लका 5.11: वष� 2014-15 से वष� 2018-19 के दौरान हाल ह, मG अ�ंतम 5प _दए गए 

लेखाओं के अनसुार जेकेएसपीडीसी का �नवल मjूय 

(`̀̀̀    करोड़ मG) 

वष�  वष� के अंत 

मG �द\ त 

पूँजी  

�न:शुjक 

भंडार  

वष� के अंत मG 

सं0चत लाभ 

(+)/ हा�न (-)  

आ�थ0गत राज�व 

mयय  

�नवल मूjय  

2014-15 5.00 1,134.66 -922.34 शू`य 217.32 

2015-16 5.00 शू`य -519.06 शू`य -514.06 

2016-17 5.00 शू`य -519.06  शू`य -514.06 

2017-18 5.00 शू`य -178.81 शू`य -173.81 

2018-19 5.00 शू`य -178.81 शू`य -173.81 

(}ोतः कंपनी के लेखे)  

रा�य सरकार न ेवष� 2014-15 से 2018-19 क) अव+ध के दौरान जेकेएसपीडीसी म  

इिNवटB का 
नवेश नहBं 2कया था।  

(बी) 8वVयुत �े� के अलावा �े�  

20 रा�य पीएसयू50 (*वEयुत े� के अलावा) के उनके अ
ंतम mप Cदए गए लेखाओ ं

के अनुसार पूँजी 
नवेश, सं+चत घाटे और 
न:शु�क भंडार �मश: `618.01 करोड़, 

`2340.41 करोड़ और `2960.39 करोड़ थे, िजसके पjरणाम0वmप `1237.99 करोड़ 

का 
नवल मू�य रहा था िजसका *ववरण पYर(शZट 5.1.8 म  Cदया गया है। 
नवशे 
और सं+चत घाटे के *वXलेषण से �ात हुआ 2क पँूजी 
नवेश के mप म  इन  

20 पीएसयू म  से, नौ म  
नवल मू�य का य पूरB तरह से हो गया था Nय�2क इन 

पीएसयू का पूँजीगत 
नवेश और सं+चत घाटा �मश: `243.79 करोड़ और  

                                                           

49 सीवीपीपीपी को छोड़कर, िजसम  जीओजेएVडके Eवारा कोई 
नवेश नहBं 2कया गया था और अ`य चार 


निK�य थे, हालां2क इन कंप
नय� म  जीओजेएVडके Eवारा `0.20 करोड़ का 
नवेश 2कया गया था। 
50 पांच 
निK�य पीएसयू को छोड़कर अथा�त ् (1) तवी 0कूटस� /ल/मटेड (2) Cहमालयन वूल कॉUबस� 

/ल/मटेड और (3) जUम ू एVड कXमीर 0टेट ह3डलूम ह3डी�ाiट रॉ मैटेjरयल सkलाइज आग�नाईजेशन 

/ल/मटेड (Cहमालयन वूल कॉUबस� /ल/मटेड क) सहायक) (4) जUमू एVड कXमीर रोड डवेलपम ट 

कॉरपोरेशन /ल/मटेड और (5) जUमू एVड कXमीर इंटरनेशनल bेड स टर कॉरपोरेशन /ल/मटेड और दो 

ना/मत काय�रत पीएसय ू अथा�त ् (1) जUमू एVड कXमीर मेgडकल सkलाइज कॉरपोरेशन /ल/मटेड  

(2) जUम ूएVड कXमीर 0टेट फॉरे0ट कॉरपोरेशन, िज`ह�ने 0थापना के बाद स ेकभी अपन ेलेख े'0तुत 

नहBं 2कए तथा वष� 2017-18 और 2018-19 के दौरान 
नग/मत नौ नए पीएसयू। 
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`2,266.56 करोड़ था। इन नौ पीएसयू म  से, अ+धकतम 
नवल मू�य �ास, जUमू 

एVड कXमीर 0टेट bांसपोट� कॉरपोरेशन (`969.75 करोड़51), जUमू एVड कXमीर 

इंड0bBज /ल/मटेड (`598.13 करोड़52), जUमू एVड कXमीर 0टेट इंडि0bयल डवेलपम ट 

कॉरपोरेशन /ल/मटेड (`132.52 करोड़53) और जUमू एVड कXमीर /मनर�स /ल/मटेड 

(`93.56 करोड़54) का रहा था। हालां2क, इन नौ पीएसयू म  से दो55 म  िजनम  
नवल 

मू�य का पूरB तरह से �ास हुआ था, वष� 2018-19 के दौरान उनके नवीनतम अ
ंतम 

mप Cदए गए लेखाओं के अनुसार, लाभ अिज�त 2कया था।   


नUन/ल%खत ता/लका 5.12 म  वष� 2014-15 से 2018-19 के दौरान 20 पीएसय ू

जहां रा�य सरकार ने '7य/ अ'7य 
नवेश 2कया था, उनक) कुल 'द7त पूँजी, 

मुNत भंडार, कुल सं+चत लाभ/ हा
न  और कुल 
नवल मू�य को इं+गत 2कया गया है।  

ता(लका 5.12: वष� 2014-15 से 2018-19 क� अव0ध के दौरान हाल ह, मG अ�ंतम 5प  

_दए गए लेखाओं के अनसुार 20 पीएसय ूका �नवल मjूय 
                                                                  (`̀̀̀    करोड़ मG) 

वष�  वष� के अंत मG 

�द\ त पूँजी  

मुQत भंडार56 वष� के अंत मG सं0चत 

लाभ (+)/ हा�न (-)  

�नवल मूjय  

2014-15 483.30 3,868.86 -1,851.08 2,501.08 

2015-16 502.00 4,084.05 -1,885.63 2,700.42 

2016-17 516.37 2,484.36 -2,049.16 951.57 

2017-18 525.68 2,725.68 -2,150.57 1,100.79 

2018-19 618.01 2,960.39 -2,340.41 1,237.99 

जैसा 2क उपयु�Nत ता/लका म  देखा जा सकता है, समo 
नवल मू�य एक साथ /लए 

गए 20 पीएसयू हेतु वष� 2014-15 म  `2,501.08 करोड़ से घटकर, वष� 2018-19 म  

`1237.99 करोड़ हो गया। हालां2क, 11 पीएसयू का 
नवल मू�य घटा जब2क सात 

पीएसयू के 
नवल मू�य म  व*ृ] दज� क) गई और दो पीएसयू का 
नवल मू�य समान 

                                                           

51  वष� 2013-14 हेतु नवीनतम अं
तम mप Cदए गए लेखाओं के अनुसार। 
52  वष� 2010-11 हेतु नवीनतम अं
तम mप Cदए गए लेखाओं के अनुसार। 
53  वष� 2013-14 हेतु नवीनतम अं
तम mप Cदए गए लेखाओं के अनुसार। 
54  वष� 1999-2000 हेतु नवीनतम अं
तम mप Cदए गए लेखाओं के अनुसार। 
55 जUमू एVड कXमीर 0टेट हॉट�क�चरल 'ो�यूस माक� Cटगं एVड 'ोस/ेसगं कॉरपोरेशन /ल/मटेड तथा जUमू 

एVड कXमीर 0मॉल 0केल इंड0bBज डवेलपम ट कॉरपोरेशन /ल/मटेड।  
56  वष� 2014-15 (`3864.75 करोड़), 2015-16 (`4072.21 करोड़), 2016-17 (`2458.98 करोड़) और 

 2017-18 (`2625.65 करोड़) और 2018-19 (`2950.97 करोड़) के दौरान जUम ू एVड कXमीर ब3क 

 /ल/मटेड के राज0 व और अ` य आरzत� को मुNत भVडार एवं स+ंचत लाभ� के mप म  /लया गया है। 
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रहा। 31 माच� 2019 को दस पीएसयू57 ने सकारा7मक 
नवल मू�य Cदखाया,  

नौ पीएसयू का 
नवल मू�य नकारा7मक रहा था, एक पीएसयू अथा�त ् जUमू एVड 

कXमीर 0टेट ओवरसीज एUkलॉयम ट कॉरपोरेशन /ल/मटेड ने वष� 2010-11 के एक 

लेखे को अ
ंतम mप Cदया था, अतः लाभ और हा
न लेखा को '0तुत नहBं 2कए जान े

के कारण, इसक) 
नवल संपि7त को उजागर नहBं 2कया जा सका। 

5.1.16 लाभांश का भुगतान  

वष� 2018-19 के दौरान हाल हB म  अ
ंतम mप Cदए गए लेखाओं के अनुसार, एक 

*वEयुत े� पीएसयू अथा�त ्जेकेएसपीडीसी और *वEयुत े� के अलावा नौ काय�रत 

पीएसयू े� ने �मशः `160.23 करोड़ और `491.66 करोड़ का कुल लाभ अिज�त 

2कया। हालां2क, 2कसी भी पीएसयू ने वष� 2018-19 हेतु 2कसी भी लाभांश क) घोषणा 

नहBं क) थी। 

यह (सफ़ाYरश क� जाती है ^क रा�य सरकार लाभ अिज�त करने वाले पीएसयू के (लए 

लाभांश नी�त क� घोषणा पर 8वचार करे।  

5.1.17 कंप�नय� के द,घ�का(लक ऋण� का 8वBलेषण  

कंप
नय� Eवारा सरकार, ब3क� और अ`य *व7तीय सं0थान� से 'ाkत ऋण को चकुा देने 

क) कंप
नय� क) मता का आंकलन करने के /लए, वष� 2014-19 के दौरान 

लBवरेज58 वालB कंप
नय� के दBघ�का/लक ऋण� का *वXलेषण 2कया गया। इसका 

मू�यांकन, hयाज कवरेज अनुपात (आईसीआर) और ऋण टन�ओवर अनुपात (डीटBआर) 

के मा�यम से 2कया जाता है। 

5.1.18. Dयाज कवरेज अनुपात 

hयाज कवरेज अनुपात (आईसीआर) का उपयोग 2कसी कंपनी के बकाया ऋण पर 

hयाज का भुगतान करने क) मता 
नधा�jरत करने के /लए 2कया जाता है और उNत 

अव+ध के hयाज 6यय Eवारा कंपनी क) आय से पहले hयाज और कर (ईबीआईटB) को 

*वभािजत करके गणना क) जाती है। िजतना कम अनुपात होता है, उतनी हB कंपनी 

क) ऋण पर hयाज का भुगतान करने क) मता कम होती है। एक से कम का hयाज 

                                                           

57 (1) जUमू एVड कXमीर 0टेट फाइन /शयल कॉरपोरेशन (2) जUम ूएVड कXमीर ब3क फाइन /शयल स*व�सेज 

/ल/मटेड (3) जUम ूएVड कXमीर शे�यू�ड का0ट, शे�यू�ड bाइhस एVड अदर बैकवड� Nलास डवेलपम ट 

कॉरपोरेशन /ल/मटेड (4) जUमू एVड कXमीर 0टेट वीमेन डवेलपम ट कॉरपोरेशन /ल/मटेड (5) जUमू एVड 

कXमीर 'ोजेNट कं0bNशन कॉरपोरेशन (6) जUम ू एVड कXमीर पु/लस हाउ/सगं कॉरपोरेशन /ल/मटेड  

(7) जUम ूएVड कXमीर सीमे`�स /ल/मटेड (8) जUमू एVड कXमीर 0टेट टूjर�म डवेलपम ट कॉरपोरेशन 

/ल/मटेड और (9) जUम ूएVड कXमीर 0टेट केबल कार कॉरपोरेशन /ल/मटेड (10) जUम ूएVड कXमीर 

ब3क /ल/मटेड। 
58  
नवेश के संभा*वत '
तफल क) व*ृ] के /लए उधार लB गयी 
न+ध का उपयोग। 
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कवरेज अनुपात इं+गत करता है 2क कंपनी hयाज पर अपने खचr को पूरा करने के 

/लए पया�kत राज0व अिज�त नहBं कर रहB थी। 

(ए) 8वVयुत �े� के पीएसयू  

वष� 2014-15 से वष� 2018-19 क) अव+ध के दौरान अ
ंतम mप Cदए गए नवीनतम 

लेखाओं के अनुसार जेकेएसपीडीसी59 के hयाज कवरेज अनुपात का *ववरण नीच ेदB 

गई ता/लका 5.13 म  Cदया गया है: 

ता(लका 5.13: 8वVयतु ��े के पीएसय ूका Dयाज कवरेज अनपुात  

(`̀̀̀    करोड़ मG) 

वष�  तक अं�तम 5प 

_दए गए लेखे 

Dयाज  ईबीआईट,  Dयाज कवरेज 

अनुपात 

2014-15 2010-11 262.75 460.45 1.75 

2015-16 2011-12 227.34 668.95 2.94 

2016-17 2011-12 227.34 668.95 2.94 

2017-18 2013-14 155.78 433.41 2.78 

2018-19 2013-14 155.78 433.41 2.78 

अ
ंतम mप Cदए गए उनके वा*ष�क लेखाओं के बकाया होने के बावजूद, जैसा 2क 

उपयु�Nत ता/लका 5.13 से देखा जा सकता है, जेकेएसपीडीसी का वष� 2014-15 से 

2018-19 क) पूण� अव+ध के दौरान, एक से अ+धक का hयाज कवरेज अनुपात था, जो 

यह दशा�ता है 2क कंपनी hयाज पर अपने खचr को पूरा करने के /लए पया�kत राज0व 

अिज�त कर रहB है। 

(बी) 8वVयुत �े� के अलावा �े�� के पीएसयू 

वष� 2014-15 से 2018-19 क) अव+ध के दौरान हाल हB म  अ
ंतम mप Cदए गए 

लेखाओं के अनुसार *वEयुत े� के अलावा अ`य पीएसयू60 के hयाज कवरेज अनुपात 

का *ववरण नीच ेदB गई ता/लका 5.14 म  Cदया गया है: 

                                                           

59 शेष पांच *वEयुत े� क) कंप
नय� न े2कसी भी 'कार का ऋण नहBं /लया था। 
60 पांच 
निK�य पीएसयू को छोड़कर: (1) तवी 0कूटस� /ल/मटेड (2) Cहमालयन वूल कॉUबस� /ल/मटेड  

और (3) जUम ू एVड कXमीर 0टेट ह3डलूम ह3डी�ाiट रॉ मैटेjरयल सkलाइज आग�नाईजेशन /ल/मटेड 

(Cहमालयन वूल कॉUबस� /ल/मटेड क) सहायक) (4) जUम ूएVड कXमीर 0टेट रोड डवेलपम ट कॉरपोरेशन 

/ल/मटेड और (5) जUम ूएVड कXमीर इंटरनेशनल bेड स टर कॉरपोरेशन /ल/मटेड, दो काय�रत साव�ज
नक 

उप�म अथा�त ्(1) जUमू एVड कXमीर मेgडकल सkलाइज कॉरपोरेशन /ल/मटेड (2) जUमू एVड कXमीर 

0टेट फॉरे0ट कॉरपोरेशन /ल/मटेड, िज`ह�न ेअपनी 0थापना के बाद स ेकभी भी अपन ेलेख े'0तुत नहB ं

2कए, चार पीएसय ूअथा�त ्(1) जUमू एVड कXमीर ब3क फाइन /शयल स*व�सजे /ल/मटेड (2) जUम ूएVड 

कXमीर पु/लस हाउ/सगं कॉरपोरेशन /ल/मटेड (3) जUम ूएVड कXमीर केबल कार कॉरपोरेशन /ल/मटेड 

(4) जUमू एVड कXमीर ओवरसीज एUkलॉयम ट कॉरपोरेशन /ल/मटेड िज`ह�ने कोई ऋण नहBं /लया है 

तथा वष� 2017-18 और 2018-19 के दौरान 
नग/मत नौ नए पीएसय ू िज`ह�ने *ववरण '0तुत नहB ं

2कया है। 
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ता(लका 5.14: रा�य पीएसय ू(8वVयतु �े� के अलावा �े�) से सबं0ंधत Dयाज कवरेज अनपुात 

(`̀̀̀    करोड़ मG) 

वष�  Dयाज  ईबीआईट,  सरकार, बbक� और अ�य 

8व\तीय सं�थान� से 

ऋण क� देयता वाले 

पीएसयू क� संOया  

Dयाज कवरेज अनुपात वाले 

पीएसयू क� संOया 

एक से अ0धक  एक से कम  

2014-15 290.04 965.16 16 5 11 

2015-16 248.14 763.93 16 4 12 

2016-17 206.27 -1464.76 16 3 13 

2017-18 257.83 439.21 16 5 11 

2018-19 373.87 927.06 14 5 09 

वष� 2018-19 के दौरान सरकार के साथ-साथ, ब3क� और अ`य *व7तीय सं0थान� के 

ऋण� क) देयता वाले 14 रा�य पीएसयू म  से, पाँच पीएसयू म  एक से अ+धक का 

hयाज कवरेज अनुपात था, जब2क शषे नौ पीएसयू म  hयाज कवरेज अनुपात एक से 

कम था, जो इं+गत करता है 2क अव+ध के दौरान ये नौ पीएसयू hयाज पर अपने खचr 

को पूरा करने के /लए पया�kत राज0व अिज�त नहBं कर सके। 

5.1.19 पीएसयू का ऋण-कारोबार अनुपात  
 

(ए) 8वVयुत �े�  

जेकेएसपीडीसी ने कारोबार क) नकारा7मक संयुNत वा*ष�क व*ृ] और �मशः  

5.04 '
तशत एवं 9.98 '
तशत का ऋण दज� 2कया। ऋण-कारोबार अनुपात म  वष� 

2014-15 म  2.28 से वष� 2015-16 के दौरान 1.33 का सुधार हुआ। हालां2क, आगे 

वष� 2017-18 म  केवल कारोबार म  व*ृ] के '
त ऋण म  मह77वपूण� व*ृ] के कारण 

1.84 का �ास हुआ, जैसा 2क नीच ेता/लका 5.15 म  Cदया गया है: 

ता(लका 5.15: जेकेएसपीडीसी से संबि�धत ऋण-कारोबार अनुपात 

(`̀̀̀    करोड़ मG) 
8ववरण  2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

सरकार और अ`य (ब3क और 

*व7तीय सं0थान) से ऋण 
2,781.97 1,493.55 1,493.55 1,826.49 1,826.49 

टन�ओवर  1,220.62 1,119.90 1,119.90 992.46 992.46 

ऋण- टन�ओवर अनुपात  2.28:1 1.33:1 1.33:1 1.84:1 1.84:1 

(}ोत: अं
तम mप Cदए गए नवीनतम लेखाओ ंके आधार पर सकं/लत) 
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 (बी) 8वVयुत �े� के अलावा �े�  

*पछले पाँच वषr के दौरान, 19 पीएसयू61 के कारोबार म  4.23 '
तशत क) सयुंNत 

वा*ष�क व*ृ] दज� क) गई और ऋण क) संयNुत वा*ष�क व*ृ] 2.03 '
तशत रहB, 

िजसके कारण ऋण-कारोबार का अनुपात वष� 2014-15 म , 0.52 से घटकर वष� 

2018-19 म , 0.48 हो गया। इस अव+ध के दौरान ऋण-कारोबार अनुपात 0.43 और 

0.53 के बीच रहा था, जैसा 2क नीच ेता/लका 5.16 म  Cदया गया है: 

ता(लका 5.16: पीएसय ू(8वVयतु �े� के अलावा) से सबं0ंधत ऋण-कारोबार अनपुात 

(`̀̀̀    करोड़ मG) 

8ववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

सरकार और अ`य (ब3क और 

*व7तीय सं0थान) से ऋण  
3,875.23 3,834.30 3,097.52 3,633.37 4,200.71 

कारोबार  7,449.34 7,296.59 7,238.03 7,579.22 8,792.44 

ऋण-कारोबार अनुपात 0.52:1 0.53:1 0.43:1 0.48:1 0.48:1 

(}ोत: अं
तम mप Cदए गए नवीनतम लेखाओ ंके आधार पर सकं/लत) 

 

5.1.20 रा�य के �निZ�य पीएसयू  

शयेर पूँजी के '
त कुल `0.20 करोड़ के कुल 
नवेश वाले *वEयुत े� के छह 

उप�म� म  से चार उप�म 31 माच� 2019 तक 
निK�य थे। 

इसी 'कार, *वEयुत े� के अलावा 36 रा�य पीएसयू े�� म  से, पाँच अ2�याशील थे 

और 31 माच� 2019 तक पँूजी (`55.57 करोड़) और दBघ�का/लक ऋण (`0.83 करोड़) 

के '
त कुल `56.40 करोड़62 का 
नवेश कर रहे थे। 31 माच� 2019 तक समाkत 

*पछले पाँच वषr के दौरान '7येक वष� के अतं म  अ2�याशील पीएसयू क) सं{या नीच े

ता/लका 5.17 म  दB गई है: 
 

                                                           

61 पांच 
निK�य पीएसयू को छोड़कर अथा�त ् (1) तवी 0कूटस� /ल/मटेड (2) Cहमालयन वूल कॉUबस� 

/ल/मटेड (3) जUमू एVड कXमीर 0टेट ह3डलूम ह3डी�ाiट रॉ मटेjरयल सkलाइज आग�नाईजेशन /ल/मटेड 

(Cहमालयन वूल कॉUबस� /ल/मटेड क) सहायक) (4) जUम ूएVड कXमीर 0टेट रोड डवेलपम ट कॉरपोरेशन 

/ल/मटेड और (5) जUमू एVड कXमीर इंटरनेशनल bेड स टर कॉरपोरेशन /ल/मटेड, वष� 2017-18 एवं 

2018-19 के दौरान 
नग/मत नौ पीएसयू, दो काय�रत साव�ज
नक उप�म अथा�त ् (1) जUम ू एVड  

कXमीर मेgडकल सkलाइज कॉरपोरेशन /ल/मटेड (2) जUमू एVड कXमीर 0टेट फॉरे0ट कॉरपोरेशन, 

िज`ह�ने अपनी 0थापना के बाद से कभी भी अपने लेखे '0तुत नहBं 2कए और एक काय�रत पीएसयू 

अथा�त ्जUम ूएVड कXमीर ओवरसीज एUkलॉयम ट कॉरपोरेशन /ल/मटेड िजसने लाभ और हा
न के लेखा 

तैयार नहBं 2कया था। 
62 तवी 0कूटस� /ल/मटेड: `1.63 करोड़, Cहमालयन वूल काबंस� /ल/मटेड: `1.37 करोड़, जUमू एVड कXमीर 

0टेट ह3डलूम ह3डी�ाiट रॉ मटेjरयल सkलाइज ऑग�नाईजेशन /ल/मटेड (Cहमालयन वूल कॉUबस� /ल/मटेड 

क) सहायक कंपनी): `0.40 करोड़, जUम ू एVड कXमीर 0टेट रोड डवेलपम ट कॉरपोरेशन /ल/मटेड: 

`5.00 करोड़ और जUम ूएVड कXमीर इंटरनेशनल bेड स टर कॉरपोरेशन /ल/मटेड: `48.00 करोड़। 
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ता(लका 5.17: रा�य के �निZ�य पीएसयू 

8ववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

*वEयतु े� म  
निK�य पीएसय ूक) सं{या  2 4 4 4 4 


निK�य पीएसय ू क) सं{या (*वEयतु े� 

के अलावा े�) 

3 4 5 5 5 

(}ोत: जUम ूऔर कXमीर सरकार के संबं+धत वषr क) लेखापरBा '
तवेदन (पीएसयू), म  शा/मल जानकारB स े
संक/लत) 

*वEयुत े� के अलावा े�� म  पाँच 
निK�य पीएसयू म  से, तीन पीएसयू63 *पछले  

18 से 27 वषr से 2�याशील नहBं थे और पjरसमापन के अतंग�त थे।  

सरकार इन �निZ�य पीएसयू को बंद करने के (लए उ0चत �नण�य ले सकती है।  

5.1.21 साव�ज�नक �े� के उप�म� के वा8ष�क लेखाओं पर _ट&पnणयाँ  
 

(ए) 8वVयुत �े�  

1 अNटूबर 2018 से 30 /सतंबर 2019 के दौरान, एक *वEयुत े� के पीएसयू 

(सीवीपीपीपीएल) ने अपने एक लेखापरBzत लेखे को महालेखाकार को अoे*षत 2कया, 

जो अनुपूरक लेखापरBा के /लए चनुा गया था। इस लेखा क) अनुपूरक लेखापरBा के 

दौरान एक मह77वपूण� मामला पाया गया। *पछले तीन वषr के दौरान अं
तम mप Cदए 

गए लेखाओं के /लए सां*व+धक लेखापरBक� और सीएVडएजी क) Cटkप%णय� के औसत 


न+ध मू�य का *ववरण नीच ेता/लका 5.18 म  Cदया गया है: 

ता(लका 5.18: 8वVयतु ��े के पीएसय ूपर लेखापर,�ा _ट&पnणय� का �भाव 

(`̀̀̀    करोड़ मG) 
�.सं. 8ववरण  2016-17 2017-18 2018-19 

लेखाओ ंक� 

संOया  

रा(श  लेखाओ ंक� 

संOया  

रा(श  लेखाओ ंक� 

संOया  

रा(श  

1. लाभ म  +गरावट  - - 1 4.19 1 15.60 

2. लाभ म  व*ृ]  - - 1 63.22 - - 

3. हा
न म  व*ृ]  - - - - - - 

4. हा
न म  +गरावट  - - - - - - 

5. भौ
तक त�य� का 

'कट न होना 

- - 2 112.83 - - 

6. वग�करण म  �ुCटया ं - - - - - - 

(}ोत: सरकारB कंप
नय� के संबंध म  सां*व+धक लेखापरBक�/ सीएVडएजी क) Cटkप%णय� स ेसंक/लत) 

(बी) 8वVयुत �े�� के अलावा �े� 

1 अNटूबर 2018 से 30 /सतंबर 2019 क) अव+ध के दौरान, दस पीएसयू न े 

21 लेखापरBzत लेखे महालेखाकार को अoे*षत 2कये। सां*व+धक लेखापरBक� क) 

                                                           

63 तवी 0कूटस� /ल/मटेड, Cहमालयन वूल कॉUबस� /ल/मटेड और जUमू एVड कXमीर 0टेट ह3डलूम ह3डी�ाiट 

रॉ मटेjरयल सkलाइज आग�नाईजशेन /ल/मटेड। 
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लेखापरBा jरपोट� और सीएVडएजी Eवारा क) गई अनुपूरक लेखापरBा ने इं+गत 

2कया 2क लेखाओं क) गुणव7ता म  काफ) सुधार करने क) आवXयकता है। *पछले तीन 

वषr के दौरान सां*व+धक लेखापरBक� और सीएVडएजी क) Cटkप%णय� के औसत 


न+ध मू�य का *ववरण नीच ेता/लका 5.19 म  Cदया है: 

ता(लका 5.19: रा�य पीएसय ूपर लेखापर,�ा _ट&पnणय� का �भाव  

(8वVयतु �े� के अलावा ��े) 
(`̀̀̀    करोड़ मG) 

�.सं. 8ववरण 2016-17 2017-18 2018-19 

लेखाओ ंक� 

संOया  

रा(श  लेखाओ ंक� 

संOया  

रा(श  लेखाओ ंक� 

संOया  

रा(श  

1. लाभ म  +गरावट 2 2.33 2 0.16 3 16.86 

2. लाभ म  व*ृ]  - - 2 0.05 1 0.03 

3. हा
न म  व*ृ]  1 0.06 3 1.55 8 103.69 

4. हा
न म  +गरावट 1 0.03 2 1.17 3 100.48 

5. भौ
तक त�य� का 

'कट न होना 

 

 

1 

 

 

2.56 4 21.82 1 95.71 

6. वग�करण म  �ुCटया ं 4 30.98 5 97.39 13 48.43 

(}ोत: सरकारB कंप
नय� के संबंध म  सां*व+धक लेखापरBक�/ सीएVडएजी क) Cटkप%णय� स ेसंक/लत) 

वष� 2018-19 के दौरान, सां*व+धक लेखापरBक� ने 16 लेखाओं पर N वा/लफाइड 

'माण-प� जारB 2कए थे। पीएसयू Eवारा लेखांकन मानक� का अनुपालन 0तरहBन रहा 

Nय�2क सां*व+धक लेखापरBक� ने पाँच पीएसयू64 के 12 लेखाओं म  लेखांकन मानक� 

क) अननुपालन के 19 उदाहरण इं+गत 2कये। 

रा�य म  तीन सां*व+धक 
नगम, जUमू एVड कXमीर 0टेट रोड bांसपोट� कॉरपोरेशन 

(जेकेएसआरटBसी), जUमू एVड कXमीर 0टेट फाइन /शयल कॉरपोरेशन और जUमू एVड 

कXमीर 0टेट फॉरे0ट कॉरपोरेशन ह3। जेकेएसआरटBसी के संबंध म  सीएVडएजी हB 

एकमा� लेखापरBक है। तीन काय�रत सां*व+धक 
नगम� म  से, जUमू एVड कXमीर 

0टेट फॉरे0ट कॉरपोरेशन सीएVडएजी (माच� 2000) को लेखापरBा स�पने क) 
त+थ से 

वा*ष�क लेखाओं को '0तुत करन े म  असफल रहा। केवल एक 
नगम (जUमू एVड 

कXमीर 0टेट फाइन /शयल कॉरपोरेशन) ने वष� 2017-18 के /लए अपने वा*ष�क लेखे 

अoे*षत 2कये, जब2क 01 अN टूबर 2018 से 30 /सतंबर 2019 के दौरान, 
जेकेएसआरटBसी 2कसी भी लेखे को अoे*षत करने म  असफल रहा। सां*व+धक 

                                                           

64   जUमू एVड कXमीर 0टेट एoो इVड0bBज डवेलपम ट कॉरपोरेशन /ल/मटेड (छह लेखे), जUमू एVड कXमीर 

0टेट *वमे`स डवेलपम ट कॉरपोरेशन /ल/मटेड (एक लेखा), जUमू एVड कXमीर इVड0bBज /ल/मटेड  

(दो लेखे), जUम ू एVड कXमीर हैVडी�ाiट (से�स एVड एNसपोट�) डवेलपम ट कॉरपोरेशन /ल/मटेड  

(एक लेखा) और जUमू एVड कXमीर सीमे`�स /ल/मटेड (दो लेखे)। 
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लेखापरBक� ने वष� 2017-18 के /लए जUमू एVड कXमीर 0टेट फाइन /शयल 

कॉरपोरेशन के वा*ष�क लेखाओं पर N वा/लफाइड 'माण-प� Cदए थे। 

*पछले तीन वषr म , सां*व+धक 
नगम� के संबंध म  सीएVडएजी Eवारा पूरक 

लेखापरBा और सां*व+धक लेखापरBक� क) Cटkप%णय� क) सकल 
न+ध का *ववरण 


नUन/ल%खत ता/लका 5.20 म  Cदया गया है: 

ता(लका 5.20: सां8व0धक �नगम� पर लेखापर,�ा _ट&पnणय� का �भाव  
(`̀̀̀    करोड़ मG) 

�.सं. 8ववरण  2016-17 2017-18 2018-19 

लेखाओं क� 

संOया  

रा(श  लेखाओं क� 

संOया  

रा(श  लेखाओं क� 

संOया  

रा(श  

1. लाभ म  +गरावट - - - - - - 

2. लाभ म  व*ृ]  - - - - - - 

3. हा
न म  व*ृ]  1 28.04 1 15.14 - - 

4. हा
न म  +गरावट  1 0.07 - - - - 

5. भौ
तक त�य� का 
'कट न होना 

1 8.58 - - - - 

6. वग�करण म  �ुCटया ं 1 12.17 1 5 2 19.43 

(}ोत: सां*व+धक 
नगम� के संबंध म  सां*व+धक लेखापरBक�/ सीएVडएजी क) Cटkप%णय� स ेसंक/लत) 

यह अनुशंसा क� जाती है ^क ज@मू ए;ड कBमीर �टेट फॉरे�ट कॉरपोरेशन, जो ^क 

सीए;डएजी को लेखापर,�ा सpपने क� �त0थ से ^कसी भी वा8ष�क लेखा को ��तुत 

करने मG असफल रहा था, लेखाओं मG बकाय� को पYरसमा8पत करने के (लए �भावी 

कदम उठाए और उसके Vवारा इसक� काय�प��त का 8वधायी पय�वे�ण सु�निBचत करे।  

संबं0धत पीएसयू लाभ/ हा�न के कम/ अ0धक 8ववरण से बचने हेतु �_ुट र_हत लेखाओं 

के (लए सां8व0धक मानद;ड� का सOती से अनुपालन सु�निBचत कर सकते हb। 

जेकेपीडीसी को जहाँ �_ुटयाँ तुलना\मक 5प से अ0धक थी, के संबंध मG अ0धक 

सावधान रहने क� आवBयकता है। इसके अलावा, 8व\त और �शास�नक 8वभाग को यह 

�नर,�ण करना चा_हए ^क इन पीएसयू Vवारा सुधारा\मक कार�वाई क� जा रह, है।   

5.1.22  �नZपादन लेखापर,�ा और अनुपालन लेखापर,�ा पैराrाफ 
 

(ए) 8वVयुत �े�  

31 माच� 2019 को समाkत वष� के /लए भारत के 
नयं�क एवं महालेखापरBक क) 

jरपोट� के /लए, छह सkताह के भीतर जवाब '0तुत करने के अनुरोध के साथ *वEयुत 

े� उप�म� से संबं+धत एक लेखापरBा पैराoाफ *वEयुत *वकास *वभाग के आयुNत 

स+चव, जUमू और कXमीर सरकार को जारB 2कया गया था। रा�य सरकार/ 'बंधन से 

जवाब (/सतंबर 2020) 'तीzत था। लेखापरBा पैराoाफ का कुल *व7तीय 
नCहताथ� 

`6.59 करोड़ है। 
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 (बी) 8वVयुत �े� के अलावा  

31 माच� 2019 को समाkत हुए वष� के /लए भारत के 
नयं�क एवं महालेखापरBक 

क) jरपोट� के /लए (*वEयुत े� के अलावा े�) जUमू एVड कXमीर 'ोजेNट 

कं0bNशन कॉरपोरेशन /ल/मटेड से संबं+धत तीन अनुपालन लेखापरBा पैराoाफ तथा 

जUमू एVड कXमीर 0टेट रोड bांसपोट� कॉपlरेशन क) काय�'णालB से संबं+धत एक 


नKपादन लेखापरBा संबं+धत 'शास
नक *वभाग� के 'धान स+चव�/ स+चव� को उनके 

उ7तर '0तुत करने के अनुरोध के साथ जारB 2कए गए थे। रा�य सरकार/ *वभाग/ 

'बंधन से उ7तर 'तीzत (/सतंबर 2020) ह3। इन लेखापरBा पैराoाफ� का कुल 

*व7तीय 
नCहताथ� `747.94 करोड़65 है।  

5.1.23 लेखापर,�ा ��तवेदन� पर अनुवतs कार�वाई 

भारत के 
नयं�क एवं महालेखापरBक क) jरपोट� लेखापरBा संवीा क) '2�या क) 

पूण�ता को दशा�ती है। इस/लए, यह आवXयक है 2क वे काय�काjरणी से उ+चत और 

समय पर उ7तर 'ाkत कर । *व7त *वभाग, जUमू और कXमीर सरकार ने (जून 1997) 

सभी 'शास
नक *वभाग� को 
नद�श जारB 2कए 2क *वधानमंडल म  '0तुत करने के 

पXचात ्
नधा�jरत 'ाmप म  पीएसयू (सीओपीयू) क) स/म
त से 2कसी भी 'XनावलB क) 

'तीा 2कए wबना, वे अपनी '0तु
त के तीन महBने क) अव+ध के भीतर भारत के 


नयं�क एवं महालेखापरBक क) लेखापरBा jरपोट� म  शा/मल पैराoाफ/ समीाओं के 

जवाब/ 6या{या7मक Cटkप%णय� सCहत '0तुत कर । /सतंबर 2019 तक लेखापरBा 

'
तवेदन पर 6या{या7मक Cटkप%णय� क) ि0थ
त 
नUनानुसार थी: 

ता(लका 5.21: पीएसय ूसे सबं0ंधत लेखापर,�ा ��तवेदन� पर �ा&त नह,ं हुई mयाOया\मक 

_ट&पnणय� क� ि�थ�त (30 (सतबंर 2020 तक)  

लेखापर,�ा 

��तवेदन का 

वष� 

(वाnणि�यक/ 

पीएसयू)  

 

रा�य 8वधानमंडल 

मG लेखापर,�ा 

��तवेदन ��तुत 

करने क� �त0थ 

लेखापर,�ा ��तवेदन मG कुल �नZपादन 

लेखापर,�ाएं (पीए) और पैराrाफ 

पीए/ पैराrाफ क� सOंया िजनके (लए 

mयाOया\मक _ट&पnणयाँ �ा&त नह,ं क� 

गई  

पीए पैराrाफ पीए पैराrाफ 

8वVयतु 8वVयतु के 

अलावा 

8वVयतु 8वVयतु के 

अलावा  

8वVयतु 8वVयतु के 

अलावा 

8वVयतु 8वVयतु के 

अलावा 

2000-01 6 अ'ैल 2002 - 1 1 2 - - - - 

2001-02 21 जून 2003 - 1 - 4 - - - - 

2002-03 
23 अग0त  

2004 
- 1 1 2 - - - - 

2003-04 23 माच� 2005 - - 1 2 - - - - 

2004-05 27 माच� 2006 - 1 - 4 - - - 1 

                                                           

65 जUमू एVड कXमीर 0टेट रोड bांसपोट� कॉरपोरेशन क) काय�'णालB पर 
नKपादन लेखापरBा:  

`737.57 करोड़; तीन अनुपालन लेखापरBा पैराoाफ: `10.37 करोड़। 
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लेखापर,�ा 

��तवेदन का 

वष� 

(वाnणि�यक/ 

पीएसयू)  

 

रा�य 8वधानमंडल 

मG लेखापर,�ा 

��तवेदन ��तुत 

करने क� �त0थ 

लेखापर,�ा ��तवेदन मG कुल �नZपादन 

लेखापर,�ाएं (पीए) और पैराrाफ 

पीए/ पैराrाफ क� सOंया िजनके (लए 

mयाOया\मक _ट&पnणयाँ �ा&त नह,ं क� 

गई  

पीए पैराrाफ पीए पैराrाफ 

8वVयतु 8वVयतु के 

अलावा 

8वVयतु 8वVयतु के 

अलावा  

8वVयतु 8वVयतु के 

अलावा 

8वVयतु 8वVयतु के 

अलावा 

2005-06 
8 फरवरB 2007/ 

31 अग0त 2009 
- 3 1 1 - 1 - - 

2006-07 30 जनवरB 2008 - 1 - 5 - - - - 

2007-08 5 माच� 2009 - 1 - 3 - - - - 

2008-09 30 माच� 2010 - 1 - 3 - - - 2 

2009-10 31 माच� 2011 1 - - 3 - - - - 

2010-11 4 अ'ैल 2012 - 1 - 5 - - - - 

2011-12 5 अ'ैल 2013 - 2 - - - 1 - - 

2012-13 4 माच� 2014 - - 1 2 - - - 1 

2013-14 27 माच�  2015 - 1 - 6 - - - - 

2014-15 27 जून 2016 - 1 4 3 - - - - 

2015-16 4 जुलाई 2017 1 - - 6 1 - - 3 

2015-16 तक   2 15 9 51 1 2 - 7 

2016-17 23 /सतंबर 2020 - 1 - 6 - -66 - - 

2017-18 23 /सतंबर 2020 - 1 2 5 - - - - 

कुल   2 17 11 62 1 2 - 7 

जैसा 2क उपयु�Nत ता/लका से देखा जा सकता है 2क *वEयुत े� के 11 पैराoाफ�/ 


नKपादन लेखापरBाओं67 म  से, जUमू एVड कXमीर 0टेट पॉवर डवेलपम ट कॉरपोरेशन 

/ल/मटेड पर /सफ�  एक 
नKपादन लेखापरBा के संबंध म  6या{या7मक Cटkप%णयाँ 

(/सतंबर 2020 तक) 'तीzत थी। 

इसी 'कार, *वEयुत े� के अलावा 66 पैराoाफ�/ 
नKपादन लेखापरBाओं म  से, दो 

*वभाग� के संबंध म , िजन पर Cटkप%णयाँ क) जा चकु) थी, नौ पैराoाफ�/ 
नKपादन 

लेखापरBाओं से 6या{या7मक Cटkप%णयाँ (/सतंबर 2019 तक) 'तीzत थीं।  

5.1.24 सीओपीयू के ��तवेदन� क� अनुपालना 
 

अ'ैल 2005 से माच� 2018 के म�य रा�य *वधान मVडल म  '0तुत सीओपीयू के दो 

'
तवेदन� से संबं+धत *वEयुत े� पीएसयू के पाँच पैराoाफ� पर कृत कार�वाई 

                                                           

66  लेखापरBा '
तवेदन� 2016-17 और 2017-18 को Cदनांक 23.09.2020 को संसद म  '0तुत 2कया 

 गया। चूँ2क संसद म  उनके '0ततुीकरण स े6या{या7मक Cटkप%णय� को '0तुत करन ेक) तीन महBन� 

 क) 
नधा�jरत अव+ध समाkत नहBं हुयी है, अतः पीए/ पैराoाफ� िजनके /लए 6या{या7मक Cटkप%णया ँ

 'ाkत नहB ंहुयी थी, के कॉलम के नीच ेशू`य दशा�या गया।  
67  
नKपादन लेखापरBा को एक परैाoाफ माना गया है, वष� 2016-17 और 2017-18 के '
तवेदन� के 

 पैराओं पर *वचार नहBं 2कया गया जैसा 2क पाद Cटkपणी 65 म  व%ण�त है। 
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Cटkप%णयाँ (एटBएन) और *वEयुत े� के अलावा े�� के सीओपीयू के आठ 

'
तवेदन� से संबं+धत कृत कार�वाई Cटkप%णयाँ (एटBएन) /सतंबर 2019 तक 'ाkत 

नहBं हुयी थी, जैसा 2क ता/लका 5.22 म  दशा�या गया है।  

ता(लका 5.22: सीओपीय ू��तवेदन� क� अनपुालना 
 

सीओपीयू ��तवेदन का वष�  सीओपीयू 

��तवेदन� क� कुल 

संOया  

सीओपीयू ��तवेदन मG 

(सफाYरश� क� कुल 

संOया 

(सफाYरश� क� संOया 

जहां एट,एन �ा&त 

नह,ं हुये 

8वVयुत �े� के पैरा  

2015-16 (47वां '
तवेदन) 01 02 02 

2017-18 (49वां '
तवेदन) 01 04 03 

कुल  02 06 05 

गैर-8वVयुत �े� के पैरा 

2004-05 (40वां '
तवेदन) 01 06 05 

2009-10 (42वां '
तवेदन) 01 13 04 

2010-11 (43वां '
तवेदन) 01 02 01 

2011-12 (44वां '
तवेदन) 01 05 1 

 

2013-14 (46वां '
तवेदन) 01 14 01 

2015-16 (47वां '
तवेदन) 01 15 06 

2016-17 (48वां '
तवेदन)   01 06 03 

2017-18 (49वां '
तवेदन) 01 25 24 

कुल  08 8668 45 

सीओपीयू के इन '
तवेदन� म  10 *वभाग� से संबं+धत पैराoाफ� के संबंध म  

/सफाjरश  
नCहत थी, जो वष� 2000-01 से वष� 2015-16 के /लए सीएVडएजी के 

'
तवेदन� म  दशा�यी गयी थी। 

यह अनुशंसा क� जाती है ^क सरकार यह सु�निBचत कर सकती है ^क:  

• �नधा�Yरत समय-सीमा मG �नर,�ण ��तवेदन/ मसौदा पैराrाफ�/ �नZपादन 

लेखापर,�ाओं का जवाब देना और सीओपीयू क� (सफाYरश� पर अपनी कृत 

कार�वाई _ट& पnणयाँ देना; 

• �नधा�Yरत अव0ध मG हा�न/ बकाया अ0rम�/ अ0धक भुगतान� क� वसूल,; और  

• लेखापर,�ा _ट&पnणय� के उ\तर देने क� �णाल, का पुन: �नधा�रण करना।  

                                                           

68 57 पैराoाफ�/ 
नKपादन लेखापरBा से संबं+धत है जो वष� 2000-01 से 2015-16 के /लए लेखापरBा 

'
तवेदन म  *वशेष mप स ेदशा�ए गए ह3। 




